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Postihovani kartelovych dohod v ramci programii

shovivavosti

V roce 2001 zverejnil Urad pro ochranu hospodarské soutéze na internetu
sdéleni o podminkach aplikace mirnéjSiho rezimu pri ukladani pokut u
zakazanych dohod narusujicich soutéz, pfri jejichz splnéni Ize u¢astnikiim
takovych zakazanych dohod neulozit pokutu nebo vysi pokuty snizit (dale jen
"program shovivavosti")".

Cilem mého ¢lanku je priblizit dvody, které vedou soutézni Gfady k pfijeti podobnych opatfeni, ktera
jsou do znaéné miry v rozporu s oCekavanim, ze poruSeni zdkonem stanovenych povinnosti bude ze
strany statnich organt pfisné sankcionovano a soucasné posoudit, zda sdéleni tuzemského

soutézniho Uradu pro ochranu hospodéarské soutéze (dale jen "Urad") Ize povaZovat za efektivni
néstroj pro odhalovani kartelovych dohod.

POJEM KARTELOVE DOHODY

Nejprve vSak povazuji za uzite€né struéné pfipomenout, jaké dohody jsou oznaovany za kartelové a
v &em spodiva jejich $kodlivy ucinek.?

Jako kartelové dohody se obvykle oznacuji ujednani mezi pfimymi konkurenty, které maji za cil nebo
vysledek odstranéni nebo vylouceni vzajemné soutéze. Tyto dohody predstavuji nejvétsi hrozbu
hospodarské soutézi, nebot dusledkem umélého vylou€eni konkurence je zvy$eni ceny zbozi pro
kone¢ného spotrebitele a z dlouhodobého hlediska i oslabeni konkurenceschopnosti pfFislusného
primyslového odveétvi.

Kartelové dohody vzdy vedou ke snizeni pocétu konkurentd a mohou skon€it az vytvorfenim
kolektivniho "de facto” monopolu.

vvvvvv

vztahuje jiz na samotnou dohodu, aniz musi byt v praxi realizovana. Stanoveni cen se mdze projevit
v nejriiznéjSich forméch, napf. urenim jejich absolutni vyse, sjednanim ¢asového okamziku zvySeni
¢i snizeni a fadou dalSich zplisobd;

- 0 rozdéleni zakaznikd, tj. dohody mezi prodejci, na zakladé kterych dochazi k rozdéleni stavajicich
anebo potencialnich zakazniku;

- 0 geografickém rozdéleni trhu, tj. dohody mezi prodejci, na zakladé kterych si mezi sebou rozdéluji
urcité zemépisné oblasti. Takové dohody vedou k vytvareni lokalnich monopold. Trh vSak mUze byt
rozdélen nejen teritorialné, ale i vyrobkové (dohody o specializaci). Takové dohody budou zakazany,
povedou-li k podstatnému omezeni soutéze na trhu;

- v oblasti zadavani vefejnych zakazek; jde o dohody mezi uchazedi o verejné zakazky, v nichz se
dohodnou na stfidani pfedkladanych nabidek, kde a kdy nabidne uréity uchaze¢ nejvyssi cenu apod.;

- dohody omezujici vyrobu, tj. dohody mezi prodejci omezujici produkci jimi vyrabéného zbozi. Tato
ujednani mezi konkurenénimi soutéziteli mohou citelné ovlivnit hospodarskou soutéz a mohou byt
rovnéz nastrojem ke sjednani prodejni ceny zbozi. Konkurenéni tlak muaze byt také podstatné



oslaben, jestlize se konkurujici soutézitelé dohodnou na omezeni nebo kontrole svych budoucich
investiCnich plana.

Odhalovani kartelovych dohod je zpravidla oznaCovano za prioritu v ¢innosti Gfadl na ochranu
hospodarské soutéze. SoucCasné jde také o nejobtiznéjsi Cinnost téchto Ufadd, nebot ucastnici
kartelovych dohod vynakladaji zna¢né sili, aby jejich jednani zistalo utajeno. Pro odhaleni kartelové
dohody je tedy dulezité porozumét zpusobu jejiho fungovani na trhu a zpisobu komunikace mezi
jejimi konspiratory.

Aby kartel mohl na trhu fungovat, museji jeho G¢astnici nalézt shodu v fadé otazek. Napf. v pfipadé
cenového kartelu se museji dohodnout na takovych prodejnich cenach, které budou pro vSechny
UCastniky pfijatelné a zajisti jim dosazeni zisku. Proto je zpravidla nezbytné, aby se na dohodé
podilela podstatna ¢ast podnikatelll plsobicich v daném odvétvi. Konspiratofi se rovnéz museji
shodnout na opatfenich, ktera zabrani tomu, aby Zzadny z nich neprodaval zbozi za nizSi ceny a
neziskaval tak dodatecny zisk.

zUcastnénymi at uz ve formé telefonnich konferenci, osobnich jednani nebo diskusnich materiald.
Proces sjednavani dohody muze pfinést soutéznim Ufadim fadu dukazd nezbytnych k prokazani
nezakonného jednani - zpravy ze sluzebnich cest nebo osobni poznamky z jednani mohou byt
vyznamnym pisemnym dokumentem prokazujicim existenci kartelové dohody.

Kartelova dohoda muze existovat na trhu delSi dobu pouze za predpokladu, Ze jsou jejimi U¢astniky
nejdulezitéjsi firmy plsobici na daném trhu. Pokud by urcita spole¢nost plsobila vné kartelu, Ize
predpokladat, Ze bude na trh uvadét dané produkty za niz§i ceny a bude tak vytvaret tlak na ¢leny
kartelové dohody ke snizeni ceny. Proto je cilem konspiratort pfimét k Gcasti na dohodé vSechny
vyznamné spolecnosti. Pravé z nétlaku na potencialni U€astniky mohou vzejit dikazy o kartelové
dohodé.

Muze jit o korespondenci mezi U€astniky dohody upozorfujici na neucast nékterych spolecnosti v
dohodé nebo o korespondenci uréenou potencialnim Gc¢astnikim vysvétlujici Ulohu a fungovani
kartelu. Samozfejmé existuje moznost, ze soutézitel osloveny Ucastniky kartelové dohody poda o
chystané dohodé informaci pfisluSnému soutéznimu Ufadu. Z hlediska soutéznich Gfadl je proto pfi
prokazovani kartelové dohody uziteéné kontaktovat rovnéz spoleénosti stojici mimo tuto dohodu.

Obecné plati, ze kartelové dohody mohou UspéSné fungovat zejména na trzich, které umoznuji
minimalizaci uvedenych rizik na strané G€astnikd kartelu. Kartelové dohody Ize tedy nejsnaze nalézt
na trzich, které vykazuji nasledujici charakteristiky:

- na trhu pusobi pouze nékolik velkych firem (vzdy je jednodussSi sjednat dohodu mezi nékolika
podnikatelskymi subjekty nez na trzich s velkym mnozstvim subjektd),

- spole¢nosti plsobici na trhu maji obdobné naklady, strukturu vyrobkd apod.,

- produkty Ize povazovat za homogenni, tj. vykazujici shodné charakteristické rysy bez ohledu na
skute¢nost, ktera firma je skute¢né vyrabi,

- vyrobky nejsou z pohledu zékaznik( ani vyrobcli snadno nahraditelné (existovaly-li by na trhu blizké
substituty, je pravdépodobné, Ze spotiebitelé by zvySili poptavku pravé po takovych konkurenénich
vyrobcich);

- spotfebitelé nemohou podstatné snizit odebirané mnozstvi zbozi i v pfipadé zvySeni jeho ceny (z
ekonomického hlediska jde o trhy s neelastickou poptavkou, coz umozruje ¢leniim kartelové dohody
podstatné zvysit ceny);

- jde o transparentni trh, na némz jsou informace o prodaném mnozstvi a prodejnich cenach bézné

pristupné (¢im transparentnéjsi je trh, tim je pro G¢astniky kartelu jednodussi dohlizet na dodrzovani
dohodnutych podminek jednotlivymi G¢astniky).

Kartelové dohody v zakoné o ochrané hospodarské soutéze

Pravni Gprava ochrany hospodaiské soutéze v Ceské republice je obsazena v zakoné &. 143/2001
Sb., 0 ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych zakonu (dale jen "zakon"). Zakon vychazi



z obecného zakazu dohod mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jednani soutéziteld ve
vzajemné shodé, které vedou nebo mohou vést k naruseni hospodarské soutéze (§ 3 odst. 1).
Zakazanymi jsou predevSim dohody pfikladmo uvedené v zakoné, jako napf. dohody o cenéach,
rozdéleni trhd, vazané obchody, diskriminace nebo kolektivni bojkot (§ 3 odst. 2). Obecny zédkaz
dohod naru8ujicich soutéz se pfitom vztahuje jak na dohody mezi konkurenty (tj. horizontalni, nebo-li
kartelové dohody), tak dohody mezi subjekty, jejichz ¢innost na sebe navazuje napf. ve vztahu
vyrobce - distributor (vertikalni dohody).

viv s

zvysSeni cen zbozi a omezuji moznost vybéru pro spotfebitele. Umélym omezenim vzajemné soutéze
se pak podniky vyhybaji konkurenénimu tlaku, ktery vede k inovacim, snizovani nakladt a zavadéni
GcinnéjSich  vyrobnich postupl. Tim dochazi k oslabovani konkurenceschopnosti celého
pramyslového odvétvi.?

Z uvedenych divodu také na kartelové dohody nelze aplikovat blokové vyjimky pfijaté Uradem na
zékladé § 26 zakona,” nebo tzv. pravidlo de minimis obsazené v § 6 zakona.”? Podobné je
vylougeno, aby pro takovou dohodu mohla byt povolena Ufadem individuélni vyjimka podle § 8
zakona, nebot zakladnim predpokladem pro jeji udéleni je, aby pfinos dohody prevazil jeji
protisoutézni ucinek.

Kartelové dohody jsou zakazané a neplatné. Takové dohody navic zakladaji moznost uplatnéni
sankci, zejména ulozeni pokuty podle § 22 odst. 2 zakona, ktera mlze Cinit az deset milion korun
nebo deset procent z Cistého obratu za posledni ukonceny kalendarni rok. Pfi ukladani pokut{x je pak
Urad povinen vzit v Gvahu zejména zavaznost, pfipadné opakovani a délku poruSeni zakona.

Podstata tzv. programi shovivavosti

Kartelové dohody o stanoveni cen, rozdéleni trhl, snizeni produkce anebo manipulovani nabidek
praktiky jsou ¢asto nazyvany "rakovinou" hospodarstvi vedouci k neefektivnosti a pfedrazovani zbozi
pro konecné spotiebitele. Pravé s ohledem na vySi potencialné hrozicich sankci vynakladaji
konspiratofi zna¢né Usili pfi utajovani téchto protizakonnych ujednani. Dlkazy o existenci kartelové
dohody je tak pro soutézni Ufady velmi tézké nalézt.

ZkuSenosti soutéznich Ufadl v8ak soucasné prokdzaly, ze néktefi Ucastnici kartelovych dohod jsou
ochotni svou Uc¢ast v kartelové dohodé ukoncit a informovat soutézni Gfady o jeji existenci, nicméné
soucasné jsou od takového jednani odrazovani rizikem citelnych sankci za svou Uc€ast v kartelové
dohodé.

Pravé tzv. programy shovivavosti maji byt nastrojem, ktery vychazi vstfic témto potencialnim
"oznamovatelim" tajnych kartelovych dohod. Zakladnim principem program( shovivavosti je
poskytnuti Uplné imunity pfed moznou sankci (nebo alespon jejiho podstatného snizeni) tomu
Ucastnikovi kartelové dohody, ktery jako prvni oznami pfisluSnému soutéznimu Gfadu informace o
kartelové dohodé, jejich Ucastnicich a sou€asné v prabéhu dalSiho vySetfovani aktivné spolupracuje
se soutéznim Gradem.

Soutézni Gfady vychazi pfi formulaci program0 shovivavosti z pfedpokladu, Ze obecny zajem na
uloZeni sankce takovému Ucastnikovi kartelové dohody je pfevazen zajmem spotfebitelt na odhaleni
kartelové dohody.

Obecné se uznava, ze pro efektivni aPIikaci programu shovivavosti je nezbytné respektovat zejména
principy urditosti a transparentnosti.”” Praxe soutéZnich Gfadii prokazala, ze firmy jsou ochotné
spolupracovat a vyzradit informace o kartelové dohodé, bude-li vysledek jejich spoluprace se
soutéznim Ufadem prfedem odhadnutelny. V této souvislosti stoji za zminku, ze napf. program
shovivavosti aplikovany v USA obsahuje bezpodminecny pfislib Uplné imunity tém podnikdim, které
splni stanovené podminky a zejména oznami dohodu jako prvni.

Programy shovivavosti obecné vyzaduji, aby soutézitel pozadujici odpusténi sankce predlozil
soutéznimu Ufadu informace, které Gfad dosud nemda k dispozici. Smyslem programu je totiz
pfedevSim umoznit soutéznim Gfadim ziskat informace o kartelovych dohodéach, o nichz by se jinak
nemusely dovédét. Z mirnéjSiho pfistupu v8ak mohou profitovat i soutézitelé, ktefi poskytnou
informace umoznujici rychlej$i prokazani kartelové dohody.



Poskytnuté informace pfitom museji byt vérohodné a museji byt potvrzeny v prabéhu dal§iho Setfeni.
Soutézni Gfady navic zpravidla pozaduji i dal§i pribéznou a bezpodmine&nou spolupraci v pribéhu
fizeni.

Z hlediska aplikace mirnéjSiho pfistupu pfi ukladani sankci je rovnéz dilezita role oznamujiciho
soutézitele v predmétném kartelovém jednani. Programy shovivavosti zpravidla vylu€uji poskytnuti
uplné imunity tém podnikim, které organizovaly danou kartelovou dohodu, &i nutily dal§i subjekty na
jeji ucasti. Podminkou pro ziskani mirnéjSiho pfistupu je i ukonceni zakazaného jednani danym
soutézitelem.

Vystoupeni z kartelové dohody nemusi byt samozfejmé ucinéno formou vefejného prohlaseni, nebot
takova oficialni informace by vyrazné ztizila Setfeni vedené proti ostatnim ucastnikim kartelové
dohody.

Soutézni ufady mohou pfi aplikaci programu shovivavosti vzit v Uvahu také skutecnost, zda se dany
soutézitel jiz v minulosti podobného protisoutézniho jednani dopustil, nebo zda je v ramci podniku
aplikovan program zajiSténi shody s pozadavky predpisl na ochranu hospodarské soutéze (tzv.
compliance programme). Existence takovych programi je obecné povazovana za polehéujici
okolnost za predpokladu, Ze podle nich bylo postupovano.?

Naopak, pokud vedouci funkcionafi spolecnosti jednali v rozporu s pfijatymi opatfenimi na zajisténi
shody, bude to zpravidla povazovano za pfitézujici okolnost.

Z hlediska u¢innosti programu shovivavosti je vyznamnym faktorem také zavaznost potencialné
hrozicich sankci.? Budou-li pokuty hrozici za uzavieni kartelové dohody nizké nebo soutézni Giady
nemaji dostatecné zkuSenosti €i nastroje na odhaleni kartelovych dohod a v disledku tak existuje
pouze minimalni riziko odhaleni, budou mit GCastnici dohody jen maly zajem na informovani
soutézniho Gfadu o uzaviené kartelové dohodé.

Ugastnici kartelové dohody mohou v téchto piipadech dojit k presvédéeni, Zze zisk plynouci z
kartelové dohody i v pfipadé jejiho odhaleni pfevazuje nad vyhodami mirnéjSiho pfistupu soutézniho
Ufadu v ramci programu shovivavosti.

Uginnost programt shovivavosti tedy do znadné miry zavisi na skute&né vysi pokut uloZzenych za
nezakonné kartelové dohody a rizika odhaleni kartelové dohody vnimaného jednotlivymi soutéziteli.

Jedna z ¢asto vznaSenych namitek proti aplikaci programi shovivavosti vychazi z pfedpokladu, ze
poslanim soutéznich uradu je pfisné postihovani kartelovépravnich ujednani a pouzitim moderaéniho
prava tyto organy neplni Fadné svoji spoleCenskou funkci. Prosazovani soutézniho prava vSak vzdy
vychazi z urgitych priorit ¢innosti a zvazovani vyhod a nakladu pfi ochrané konkurenéniho prostiedi.
Programy shovivavosti proto obvykle ve svych Uvodnich ustanovenich vymezuji svij zakladni ucel s
ohledem na priority ¢innosti soutéznich Gradu.

Jako priklad Ize uvést program shovivavosti pfijaty tuzemskym soutéznim Ufadem, ktery vyslovné
stanovi, Zze k boji proti kartelovym dohodam je zapotfebi v€asny, G¢inny a komplexni pfistup, ktery
kromé pouziti pfisnych sankci proti U¢astnikim prokazanych kartelovych dohod umozni na zakladé
celospolecenského zajmu i aplikaci mirnéjSiho rezimu ukladani pokut pro ty soutézitele, ktefi se
rozhodnou za splnéni urcitych podminek pfi odhalovani kartelové dohody s Ufadem spolupracovat.

Ze strany kritiki programu shovivavosti je mnohdy poukazovano na to, ze tyto programy mohou
paradoxné vést k vySSimu poctu kartelovych dohod, nebot pfislib aplikace mirngjSiho rezimu snizuje
predpokladané naklady nezakonného chovani. V této souvislosti je vSak nutné pfipomenout, ze
vyhody programu shovivavosti jsou dostupné pouze tomu soutéziteli, ktery oznami soutéznimu Gradu
kartelovou dohodu jako prvni. Pro ostatni GCastniky kartelové dohody se riziko odhaleni - a tim i
ulozeni citelnych sankci - vyrazné zvySuje.

Program shovivavosti pfijaty Uradem
Cilem pfijatého programu shovivavosti je pfimét soutéZitele, aby informovali Ufad o zakazanych
kartelovych dohodach a predlozili Ufadu dikazy, které umozni jejich prokazani. Proto jsou v

programu predvidana dvé pasma shovivavosti:

Neulozeni pokuty



Urad v této &asti programu stanovi, e pokuta nemusi byt uloZena sout&Ziteli, ktery jako prvni
poskytne informaci o existenci kartelové dohody za predpokladu, Ze jde o dohodu, o niz nemél Urad
dosud povédomi nebo nemohl ziskat dostacujici mnozstvi spolehlivych dikazd. Pfislusny soutéZitel
navic musi splfiovat nasledujici kumulativni podminky, aby Ufad mohl pfistoupit k odpusténi sankce.
Soutézitel:

- musi predlozit véechny dukazy, jez ma k dispozici a ty navic museji Uradu umoznit spolehlivé
prokazani existence kartelové dohody,

- musi ukong&it svoje jednani podle dohody nejpozdéji v okamziku poskytnuti diikazt Uradu,
- necinil natlak na ostatni soutézitele, aby se ke kartelové dohodé pfipojili,

- musi nadale vstficné spolupracovat s Uradem v pribéhu spravniho fizen.

Snizeni pokuty

Soutézitel, ktery nespliuje podminky pro odpusténi sankce muze stale profitovat ze snizeni pokuty,
poskytne-li dlikazy pfedstavujici rozhodujici ¢ast diikazu potfebnych pro prokazani kartelové dohody
a soucasné ukonci své jednani podle dohody, a to opét nejpozdéji v okamziku poskytnuti
relevantnich dikazi:

Program shovivavosti pak pfedpoklada tfi pAsma pro snizeni pokuty o:
- 30 az 50 procent pro prvniho soutézitele, ktery poskytne takové dukazy,
- 20 az 30 procent pro druhého soutézitele, ktery poskytne takové dikazy,

- az 20 procent pro dalSi soutézitele, ktefi poskytnou takové dikazy; moznost shodného snizeni
potencialné hrozici pokuty je pfedpovidana i pro soutézitele, ktery potvrdi skuteCnosti zjisténé
Ufadem po seznameni s vysledky spravniho fizeni.

Program shovivavosti dale uvadi, ze konkrétni snizeni pokuty bude Uradem stanoveno v zavislosti
na mire, v jaké poskytnuté dikazy umoziuji prokazani kartelové dohody. V této souvislosti budou mit
nejvétsi vyznam autentické pisemnosti a pfimé dikazy.

Lze tedy predpokladat, Zze mirng&jSi pokuty budou ukladany zejména tehdy, kdyz soutézitelé predlozi
Uradu napt. zapisy z jednani, na nichz doslo ke sjednani kartelové dohody, interni zapisy o
projednavani kartelové dohody, korespondenci mezi Ucastniky dohody apod. Naopak, niz§i vyznam
bude zifejmé prisuzovan svédeckym vypovédim nebo Eestnym prohlasenim, kterd nebudou dolozena
pisemnymi diikazy.

Problémové body Programu shovivavosti

Stézejnim predpokladem efektivni aplikace programu shovivavosti je jeho urcitost a transparentnost.
Pravé v tomto ohledu se vSak domnivam, ze program shovivavosti vyhlaSeny Ufadem pro ochranu
hospodafské soutéze tato kritéria dosud zcela nenapliiuje.'®

Program shovivavosti Uradu predpoklada bud tGplné upusténi od pokuty nebo jeji podstatné snizeni
uréované procentnimi body. Problémem v8ak je, Zze rozhodovani Ufadu o vySi pokuty je zalozeno
gisté na spravnim uvazeni a neopira se o zadny vefejné dostupny sazebnik pokut.'" Soutézitelé tak
nemaji jakoukoliv moznost porovnat, o kolik je pokuta ulozena v rdmci programu shovivavosti nizsi,
nez by byla pokuta ulozena Uradem bez aplikace mirn&jsiho rezimu.'?

Dale je nutné zminit, Ze program shovivavosti neobsahuje Zadné procesni zaruky, ze Urad skute¢né
pokutu neuloZi. Podle ¢asti 1.2 programu Ufad skute¢nost upusténi od ulozeni pokuty deklaruje az v
rozhodnuti ve véci, kde svij zavér rovnéz odivodni. Program shovivavosti tak neupravuje, na rozdil
od obdobného nastroje aplikovaného Evropskou komisi, institut tzv. podmineéného pisemného
upusténi od ulozeni sankce, které je vydavano jiz pi predlozeni dikaz.'®

Soucasné je nutné pfipomenout, ze posouzeni, zda predlozené dikazy umozfuji spolehlivé
prokazani kartelové dohody a splnéni vSech ostatnich podminek je zcela zalezitosti spravniho



uvazeni Uradu. SoutéZitel zvazujici moznost informovani Uradu o zakazané dohodé by véak mél s
jistou davkou pravdépodobnosti predpokladat reakci Ufadu na predloZzené informace. Program
shovivavosti rovnéz blize nedefinuje, podle jakych kritérii bude hodnocena vstficnost spoluprace s
Uradem nebo jak ma soutézitel prokazat, ze necinil natlak na ostatni soutézitele, aby se pfipojili k
zakéazané dohodg.'”

Program shovivavosti také neupravuje moznost neformalnich kontaktll s povéfenymi pracovniky
Uradu, v jejichz ramci by bylo mozné prodiskutovat moznosti plynouci z aplikace programu
shovivavosti. Také tento institut by mohl vést ke zvySeni motivace a pravni jistoty u soutéZitell
uvazujicich o informovani Ufadu. Moznost neformélnich jednani je pfedvidana v programu
shovivavosti aplikovaném Evropskou komisi, kde je soutézitelim umoznéno, aby si bez nutnosti
vyzrazeni své obchodni firmy pfedem oveéfili, jsou-li jejich informace dostate¢né pro upusténi od
ulozeni sankce."

Dal$im divodem, ktery podle mne miZe snizovat zajem sout&zitelll informovat Ufad o zakazanych
kartelovych dohodach, je absence zaruk na zajisténi divérnosti jejich identity, tj. ochrana pfed
zvefejnénim obchodni firmy soutézitele Uradem. V této souvislosti by Urad mohl napf. jednoznaéné
deklarovat, Ze obchodni firma sout&zitell, ktefi poskytnou Ufadu informace vedouci k odhaleni
kartelové dohody, nebude uvedena v textu pravomocného rozhodnuti publikované podle § 20 odst. 1
pism. b) zdkona.

Jednou z pficin, pro¢ doposud nedoS$lo k aplikaci programu shovivavosti mize byt i skute€nost, Ze
program nemuze zaru€it imunitu pfed soukromopravnimi prostfedky ochrany proti poruseni zakona o
ochrané hospodarské soutéze. Jsou-li totiz v souvislosti s ochranou hospodarské soutéze porusena
prava jednotlived, maji tyto dotéené osoby (ij. soutéZitelé i spotfebitelé) k dispozici Fadu narokl
majetkové i nemajetkové povahy, které mohou uplathovat v rdmci ob&anského soudniho fizeni. V
této souvislosti je nezbytné zejména zminit narok na nahradu Skody utrpénou v souvislosti se
zakazanym kartelovym ujednanim.

Uginné odhalovani kartelovych dohod je dllezitym aspektem napomahajicim k pochopeni vyznamu
soutézniho prava pro soutézitele i kone¢né spotrebitele. Zadkonem stanovené pravomoci soutéznich
Ufadu umoznujici ukladat sankce az do vySe deseti procent obratu porusitelll zakona jsou vSak v
fadé pfipadu nedostatecné k tomu, aby odradily od uzavirani tajnych dohod vylu€ujicich soutéz.

To je hlavnim ddvodem, pro¢ fada zemi v neddvné dobé prikrocila k vypracovani a pfijeti tzv.
programu shovivavosti, které motivuji U€astniky takovych dohod k jejich vyzrazeni soutéznim Gfadim
za prislib odpusténi potencialné hrozici sankce nebo alespoi jejiho podstatného snizeni.'®

Pfinosy program(l shovivavosti pro prosazovani soutézniho prava jsou nesporné, nebot umoznuji
soutéznim Ufaddm ziskat informace o kartelovych ujednanich, ktera by za jinych okolnosti mohla
zustat neodhalena. Pobidky Uc¢astnikim kartelovych dohod k vyzrazeni dohody, identifikovani jejich
dalSich ucastnikd a poskytnuti dukazl o protisoutéznim jednani mohou soutéznim Gfadim zajistit
informace, které jsou mnohdy rozhodujici pro prokazani kartelové dohody.

Programy shovivavosti k naplnéni svého Uc€elu vyzaduji, aby jejich aplikace soutéznimi Gfady byla
objektivni, transparentni a z hlediska zadatell pfedvidatelna, provazena procesnimi zarukami. V
tomto ohledu jsem vSak toho nazoru, ze program shovivavosti pfijaty Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéze vyse uvedené podminky dosud nenaplfiuje a bylo by proto zadouci uvazovat o
jeho dopracovani.

Poznamky:

" Viz www.compet.cz. Odborna vefejnost byla o pfijeti programu shovivavosti oficialné informovana
predsedou Uradu 3. ¢ervence 2001.

2 Tyto informace Cerpam zejména ze seminafe na téma "Kartelové dohody - Setfeni a sankce"
pofadaného Ufadem ve spolupraci s italskym soutéznim Ufadem a Evropskou komisi v prosinci 2000
v Brné.

% Tak predseda Uradu J. Bednar v informa&nim listu UOHS z Fijna 2002.

YV ramci systému blokovych vyjimek se dohoda, ktera je sepsana v souladu s pravidly uvedenymi v
prislusné vyhlasce Ufadu povazuje za automaticky vyjmutou ze zakazu § 3 odst. 1 zakona, a neni ji



proto nutné oznamovat za G&elem udéleni individuéini vyjimky. Ufad povolil obecnou vyjimku pro
vybrané druhy vertikalnich dohod, dohod o specializaci, vyzkumu a vyvoji, poskytovani technologii,
distribuci a servisu motorovych vozidel a dohod v oblasti pojistovnictvi a dopravy.

® Pro kvalifikaci zakazané dohody podle zakona je nezbytné, aby dohoda soutéz naruSovala citelné.
Zakon spojuje "citelné” naruseni hospodarské soutéze s trznim podilem Ucastnikl dané dohody s
tim, ze v pfipadé horizontalnich dohod se zakon nebude aplikovat v pfipadé trzniho podilu nizsiho
jak pét procent na daném trhu a v pfipadé dohod vertikalnich trzniho podilu niz§iho jak 10 procent.

Vv,

dohody o cenach nebo rozdéleni trhu.

® Obecné je patrna tendence Ufadu ke zvySovani ukladanych pokut v pfipadech dohod narusujicich
soutéz. Dne 4. zafi 2002 vydal Ufad prvoinstan¢ni rozhodnuti, kterym zakazal aplikaci sladénych cen
na trhu distribuce pohonnych hmot a sou¢asné ulozil pokutu v Fadu nékolika set miliond korun. Jde o
nejvyssi pokutu v historii Uradu. Ugastnici dohody podali proti rozhodnuti rozklad, o kterém predseda
Uradu v dobé pfipravy tohoto ¢lanku dosud nerozhodl.

") Nasledujici komentafe &erpam z materialu OECD "Leniency Programs to Fight Hard Core Cartels",
ktery byl zvefejnén v OECD Journal of Competition Law and Policy, srpen, 2001.

¥ Srov. napf. rozhodnuti Evropské komise ve véci National Panasonic (OJ 1982 L354/28).

9 Tak napf. Monti, M.: Why should we be concerned with cartels and collusive behaviour?,
Stockholm, 11. az 12. zafi 2000.

19 Podle dostupnych informaci nebyl dosud program shovivavosti Uradem v praxi aplikovan (viz
napt. prohlageni predsedy UOHS v rozhovoru pro Mladou frontu DNES z 14. z&fi 2002 tykajiciho se
sladovani cen prodejcd pohonnych hmot). Naproti tomu Evropska komise aplikovala svuj "leniency
program" v letech 1996 az 2002 v 16 z celkového poctu 18 rozhodnuti ve véci kartelovych dohod.

"'V této souvislosti je vhodné uvést, ze Evropska komise pouziva pro kalkulaci pokut vykladovou
pomucku, ktera stanovi, ze zakladni vySe pokuty vypoctena v zavislosti na zavaznosti a délce trvani
protisoutézniho jednani mize byt zvySena s ohledem na pfitézujici okolnosti (napf. opakované
porusSeni pravidel hospodarské soutéze, role iniciatora pfi poruSeni soutéznich pravidel) nebo
snizena s prihlédnutim k polehéujicim okolnostem (napf. pouze nedbalostni poruseni soutéznich
pravidel nebo pouze pasivni role v nezakonném jednani). Tato vykladova pomicka byla zvefejnéna
jako Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 15 (2) of Regulation No 17
and Article 65 (6) of the ECSC Treaty (OJ C 9 ze dne 14. ledna 1998).

') Tak Bejéek, J.: Pfinosy a rizika moderace vefejnopravni sankce v ramci tzv. Programu
shovivavosti (leniency programme), Pravnik ¢. 3/2003, s. 205.

'3 Commission notice on immunity from fines and reduction of fines in cartel cases (OJ C 45 ze dne
19. Unora 2002), bod 15.

) Viz pozn. €. 10.
'3 Commission notice on immunity from fines and reduction of fines in cartel cases, bod 13 pism. b).

1% Kromé& CR program shovivavosti pfijaly rovnéz USA, Kanada, Anglie, SRN, Jizni Korea a EU.
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