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Distribuce motorovych vozidel

Loni nabyla uginnosti vyhlaska Uradu pro ochranu hospodarské soutéZe o povoleni obecné
vyjimky ze zakazu dohod narusujicich soutéz (dale jen "vyhlaska") pro urcité druhy
vertikalnich dohod o distribuci motorovych vozidel. Cilem je zejména posileni konkurencniho
prostfedi pfi prodeji osobnich automobildi,

nova pravidla ochrany hospodarské soutéze
nahradnich dilt a poskytovani servisnich sluzeb.

Jde o tzv. blokovou (obecnou) vyjimku, ktera dohody splfiujici podminky stanovené
vyhladkou automaticky vyjima z obecného zakazu dohod naru$ujicich soutéz. Tyto dohody
pak neni nutno oznamovat Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale také "Urad") se
zadosti o povoleni individualni vyjimky.

Vyhlaska vychazi z nové soutézni politiky Evropské komise pro oblast automobilového
pramyslu. OstfejSi konkurencni prostfedi by mélo vytvofit pfedpoklady pro snizeni cen
automobilu i servisnich sluzeb pro koneéné spotfebitele. Smyslem mého €lanku je priblizit
novy pravni rezim obsazeny ve vyhlasce tuzemského soutézniho ufadu odborné pravnické
verejnosti i soutéZitelim pusobicim v oblasti vyroby ¢i distribuce motorovych vozidel.

Aplikovatelnost obecného zakazu dohod narusujicich soutéz

Nejprve v§ak povazuji za potfebné pfipomenout, ze pravni Uprava ochrany hospodarské
soutéZe v CR, obsazena v zakoné &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZe a o
zméné nékterych zakon( (dale jen "zakon"), vychazi z obecného zakazu dohod mezi
soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jednani soutézitelll ve vzajemné shodé, které vedou
nebo mohou vést k naruSeni hospodarské soutéze (§ 3 odst. 1 zakona).1)

Zakazanymi jsou predevsSim dohody pfikladmo uvedené v zakoné, jako napf. dohody o
cenach, rozdéleni trhu, vazané obchody, diskriminace nebo kolektivni bojkot (§ 3 odst. 2
zakona). Obecny zakaz dohod naruSujicich soutéz se pfitom vztahuje jak na dohody mezi
konkurenty (tj. horizontalni dohody), tak dohody mezi subjekty, jejichz Cinnost na sebe
navazuje napr. ve vztahu vyrobce - distributor (tj. vertikalni dohody).

Vertikalni dohody, které predstavuje i smlouva o distribuci motorovych vozidel, jsou vSak v
praxi povazovany za méné Skodlivé, nebot zpravidla vedou ke zlepSeni distribuce a
prenaseji na spotrebitele spravedlivy dil vyslednych vyhod.

Ne vSechny dohody naru$ujici soutéz maji vyluéné negativni dopad na konkurenéni

prostfedi. Z uvedenych dlvodud umozZriuje § 8 zakona soutéZitelim pozadat o povoleni

individualni vyjimky pro dohody spadajici pod § 3 odst. 1 zakona, pfevazi-li pfinos dohody

jeji protisoutézni ucinek. Individualni vyjimka je nezbytna, pokud na dohodu nelze aplikovat
file:///C|/00000000000/index.htm (4 z 20) [15.10.2004 11:48:32]



Distribuce motorovych vozidel | PRAVNIRADCE.IHNED.CZ - Obchodni prévo

nékterou z blokovych (skupinovych) vyjimek pfijatych Uradem pro ochranu hospodarské
soutéZe na zakladé § 26 zakona2) nebo tzv. pravidlo de minimis obsazené v § 6 zakona.3)

Na otazku, pro€ jsou smlouvy o distribuci a servisu motorovych vozidel predmétem zajmu
soutézniho prava, je velmi snadna odpovéd. V ramci smlouvy o distribuci motorovych vozidel
se predpoklada tésna spoluprace mezi vyrobcem a prodejcem, obvykla je rovnéz teritorialni
vyluénost, ¢asto se muze objevovat zavazek prodejce odebirat osobni automobily pouze od
urCitého dodavatele (vyrobce).

Rovnéz se mizeme v téchto smlouvach setkat s pfipady uréovani cen osobnich automobiltl
nebo povinnosti prodejce poskytovat souasné i servisni sluzby. VSechny tyto aspekty
omezuji nezavislé plsobeni distributord na trhu a museji byt posouzeny v kontextu zakona o
ochrané hospodarské soutéze.

Na druhé strané jsou vSak urcitd omezeni obchodni svobody prodejct v ramci distribuéniho
systému povazovana za nutna, nebot osobni automobily jsou pfedméty dlouhodobé spotieby
vyzadujici odbornou udrzbu a opravy. Vyrobci motorovych vozidel proto museji mit moznost
spolupracovat s vybranymi prodejci a opravnami, aby zajistili pro své vyrobky odborné
zpusobilé sluzby.

S ohledem na tyto charakteristiky automobilového priimyslu a s cilem zajistit plnou
slugitelnost tuzemského sout&zniho prava s pravem ES pijal Urad pro ochranu hospodarské
soutéze jiz v roce 2001 vyhlasku €. 204 o povoleni obecné vyjimky pro urcité druhy dohod o
distribuci a servisu motorovych vozidel, ktera byla s u€innosti od 1. ¢ervence 2003
nahrazena vyhlaskou €. 31/2003 Sb.

Nova vyhlagka Uradu na jedné strané zavadi pfisnéj§i pravni rezim, jehoz cilem je posileni
konkurenéniho prostredi v oblasti distribuce osobnich automobiltl. Na zakladé nezavislych
expertnich studii bylo prokazano,4) ze prfedchazejici evropska pravni Uprava, z niz vychazela
i vyhlagka Utadu z roku 2001, nezajistila dosazeni nékolika zékladnich cil(.

V ramci EU se nepodafilo zejména odstranit cenovy diferencial mezi novymi osobnimi
automobily prodavanymi v riznych ¢lenskych statech EU a distributofi zUstali do znaéné miry
v zavislém postaveni na vyrobcich osobnich automobilll. Rovnéz bylo v téchto studiich
shledano, Ze neni nadale nezbytné setrvavat na vazanosti prodeje aut s jejich poprodejnim
servisem.

Soucasné vSak na zakladé vyhlasky dochazi ke zjednoduseni soutéznich pravidel v tomto
specifickém hospodarském sektoru. Nova soutézni politika Uradu umoziuje aplikaci blokové
vyjimky pouze na soutézitele nedosahujici na trhu vyznamného postaveni z hlediska trznich
podili. To by mélo vést u vyrobcd osobnich automobill, jejichz podil na tuzemském trhu
nedosahuje obecné 30 procent, ke snizeni nakladl spojenych s regulaci provadénou
prostfednictvim soutézniho prava.

Novy pfistup by mél také zajistit u€inng;jSi kontrolu smluv uzaviranych vyrobci osobnich
automobildl s vyznamnym (dominantnim) postavenim na trhu.5)
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Uvedené skute€nosti byly promitnuty do nového pravniho ramce distribuce motorovych
vozidel nasledujicim zptsobem:

Zaklady nového pravniho rezimu (blokové vyjimky)
Rozsah pusobnosti blokové vyjimky

Smlouvy o distribuci a servisu motorovych vozidel jsou vymezeny v § 1 odst. 1 vyhlasky jako
"dohody uzavirané mezi dvema a vice soutéziteli, piisobicimi pro ucely dohody na riiznych
urovnich vyroby nebo distribucniho reteézce, které se tykaji podminek, za nichz mohou jejich
strany odebirat, prodavat nebo ddle prodavat nova motorova vozidla, nahradni dily na
motorova vozidla nebo poskytovat opravarenské a udrzbarskeé sluzby pro motorova vozidla".

Obecné predpoklady aplikovatelnosti vyhlasky na dohody v oblasti distribuce motorovych
vozidel tedy jsou:

a) smlouva musi byt uzaviena mezi dvéma nebo vice soutéziteli, tj. smlouvy mezi prodejcem
a kone¢nym spotfebitelem nespadaji do rozsahu plsobnosti vyhlasky;

b) soutézitelé museji pasobit na riznych urovnich vyrobniho nebo distribu¢niho fetézce.
Vyhlasku tedy Ize pouzit napf. na smlouvy mezi vyrobcem osobnich automobilt a
jednotlivymi prodejci pasobicimi v ramci distribuéni sité nebo mezi vyrobcem osobnich
automobild, hlavnim distributorem pro urcité uzemi (velkoobchodni Uroveri trhu) a dalSimi
navazujicimi prodejci (maloobchodni urover trhu). Vyhlasku je rovnéz mozné aplikovat na
smlouvy mezi vyrobcem motorovych vozidel nebo nahradnich dild a sdruzenim
autorizovanych nebo nezavislych prodejct nebo opravci, ktefi spoleéné kupuji motorova
vozidla nebo nahradni dily za pfedpokladu, Ze obrat kazdého jednotlivého ¢lena sdruzeni
neprevysi 50 miliond korun.6) Vyslovna Uprava dohod uzaviranych na urovni odbytovych
nebo nakupnich druzstev by méla umoznit efektivnéjsi konkurenci malych a stfednich
podnikt s ekonomicky silnymi distribuénimi fetézci;

c) smlouva se musi tykat podminek, za nichz mohou byt osobni vozidla odebirana,
prodavana nebo dale prodavana. Tato podminka odrazi zakladni poslani vyhlasky, tj.
regulovat smluvni vztahy v ramci distribuce osobnich automobilu;

d) smlouva musi upravovat distribuci novych motorovych vozidel. Ve smyslu vyhlasky se
takovym vozidlem rozumi vozidlo uréené k provozu na pozemnich komunikacich, které ma
nejméneé tfi kola a vlastni pohon. Vyhlasku tedy nebude mozné aplikovat napf. na distribuci
ojetych automobil, motocyklt anebo zemédélskych stroju.

Vyhlasku neni obecné mozné aplikovat na distribuéni dohody uzavirané mezi vzajemné si
konkurujicimi soutéziteli.7) Z tohoto zakladniho pravidla jsou vyhlaskou povoleny tfi vyjimky
pro tzv. nerecipro¢ni dohody.8)

Nerecipro¢ni distribuéni dohody sjednané mezi vzajemné si konkurujicimi subjekty
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nepodl|éhaji obecnému zakazu dohod narusujicich soutéz, pokud celkovy ro¢ni obrat
odbératele nepfesahne 100 milionl korun, nebo dodavatel je sou¢asné vyrobcem i
prodejcem daného zbozi, zatimco odbératel pusobi pouze jako distributor, nikoliv vyrobce
tohoto zboZi, nebo , jde o dohody pokryvajici stejnou situaci jako v pfedchazejicim pfipadeé,
ale ve vztahu k poskytovani sluzeb.

V pfipadé vertikalnich dohod, jejichZz predmétem je prevod vykonu prav z primyslového nebo
jiného dusevniho vlastnictvi, Ize blokovou vyjimku aplikovat za pfedpokladu, ze tento soubor
prav z pramyslového vlastnictvi nebude tvofit hlavni pfedmét dohody a soucasné bude
nezbytny k pouZiti nebo prodeji zboZi nebo sluzeb.9)

Z uvedeného ustanoveni vyplyva, ze vyhlasku Ize obecné pouzit na dohody o distribuéni
franchise, jejichz soucasti je opravnéni a povinnost franchisanta vyuzivat ve vlastni
podnikatelské €innosti ochranné znamky, obchodni firmy, designu, vyrobkd, sluzeb a know-
how jiného subjektu (franchisora).

Obecné predpoklady aplikovatelnosti vyhlasky Ufadu

V § 3 vyhlasky jsou obsazeny tfi podminky, které museji byt vzdy spinény, aby mohla byt
blokova vyjimka aplikovana. Prvni podminka odrazi ekonomicky pfistup k posuzovani dohod
narudujicich soutéz a stanovi, Ze obecnou vyjimku lze pouZzit v pfipadé, kdy smluvni strany
nedosahuji na daném relevantnim trhu vyhlaskou stanovenych trznich podilG.

Podle dalSich podminek je nezbytné, aby distribu¢ni smlouva upravovala urcita prava a
zavazky pfispivajici ke stabilité smluvnich vztahd, které vytvareji predpoklady pro GU¢inné&jsi
konkurenéni prostfedi pfi prodeji osobnich automobild a poskytovani servisnich sluzeb.

Neexistence trzni sily

Blokova vyjimka je zaloZena na pfedpokladu, Ze urcitd omezeni soutéZe na dostatecné
konkurencénich trzich nevedou k podstatnému oslabeni konkurenéniho prostrfedi a mohou tak
profitovat z obecné vyjimky. Naopak, v pfipadé, kdy ma vyrobce (nebo odbératel v pfipadé
zavazku vyhradni dodavky) vyznamny podil na daném trhu, je nezbytné podrobit jim
uzavirané distribuéni smlouvy individuainimu posouzeni Uradem.

Vyhlaska umoznuje vyrobci motorovych vozidel volbu mezi dvéma zplsoby organizace
distribucni sité, které jsou v rezimu vyhlasky oznaceny jako zavazek vyhradni dodavky a
selektivni distribuéni systém. V ramci smluv o vyhradnim prodeji (zavazek vyhradni dodavky)
je prodejci pfidéleno prodejni Uzemi a vyrobce pfevezme zavazek nedodavat na tomto uzemi
zbozi jiné osobé nez prodejci.

O selektivnim (nebo také vybérovém) distribuénim systému hovofime, omezuje-li vyrobce
nebo dodavatel prodej svych vyrobkl pouze na distributory, ktefi spini urcita kritéria.
Nejcastéji jsou distributofi vybirani na zakladé své schopnosti zajistit spinéni technickych
podminek prodeje, jako je napf. kvalitni poprodejni servis, vhodné prodejni prostory pro
prezentaci zbozi nebo dostate¢né kvalifikovany prodejni personal.
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V zavislosti na charakteru pozadavku pro vstup do distribucni sité vyhlaska rozliSuje mezi
kvalitativnim a kvantitativnim selektivnim distribuénim systémem. Jsou-li poZadavky na
pripusténi prodejce do distribucni sité zaloZeny vyhradné na objektivnich kritériich (lokalita,
estetické nebo funkéni kvality prodejnich prostor, odborné proSkoleny personal), ktera jsou
pfiméfena pro zajisténi co mozna nejlepSich podminek prodeje zbozi (princip proporcionality)
a jsou aplikovana shodné vici véem potencionalnim distributordim (princip nediskriminace),
jde o kvalitativni distribu¢ni systém, ktery neni obecné povazovan za poruseni soutéznich
pravidel.10)

Naopak, omezuje-li vyrobce pocet distributorli na zakladé kvantitativnich ukazatel (pocet
prodejcu je napf. omezen v zavislosti na velikosti zasobovaného Uzemi nebo vzdalenosti od
dalSiho prodejce), jde o tzv. kvantitativni selektivni distribu¢ni systém, na ktery je z hlediska
ochrany hospodarské soutéze nezbytné aplikovat pfisnéjsi pristup.

Vysledkem zapracovani uvedenych principt do blokové vyjimky jsou § 3 odst. 1 a 2
vyhlasky, podle kterych dohody v ramci vyhradniho distribuéniho systému mohou profitovat z
blokové vyjimky pouze v pfipadé, kdy trzni podil odbératele nepfesahuje 30 procent. V
pfipadé dohod v ramci kvantitativniho distribu¢niho systému nesmi hranici 40procentni
podilu na trhu prekrocit dodavatel zbozi nebo sluzeb.

Ve vztahu ke kvalitativnimu distribuénimu systému, ktery nespada do obecného zakazu
dohod naru$ujicich soutéz, neni ur€ena zadna konkrétni vySe trzniho podilu limitujiciho
aplikaci blokové vyjimky.

Vyhlaska dale stanovi, ze trzni podil je poc¢itan na zakladé udaju za pfedchazejici kalendarni
rok a tyka se zbozi dodavaného prodejciim, ktefi jsou Eleny distribuéniho systému.

Podle § 7 odst. 4 a 5 vyhlasky je zaveden flexibilni pfistup k posuzovani vyse trzniho podilu.

stoupne nad tuto hranici, ale nepfevysi 35, reps. 45 procent, blokovou vyjimku bude mozné
aplikovat i v obdobi dvou nasledujicich let po roce, v némz byla 30, reps. 40procentni hranice
prekroena poprveé.

procent a nasledné tento podil presahne 35 procent (resp. 45 %), blokovou vyjimku bude
mozné aplikovat i v obdobi jednoho kalendafniho roku nasledujiciho po roce, v némz byla
hranice 35, resp. 45 procent pfekrocena poprvé.

Z toho plyne, ze u vyhradniho a kvantitativniho selektivniho distribu¢niho systému bude
nezbytné, aby soutézitelé nejprve vymezili relevantni trh a na ném vypoditali svij trzni
podil.11)

Specifické podminky v distribu€nich smlouvach

Cilem dalSich dvou podminek nezbytnych pro aplikovatelnost blokové vyjimky je zajistit
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stabilni smluvni vztahy, které by mély umoznit efektivni konkurenci mezi prodejci osobnich
automobilt. Za timto ucelem vyhlaska pozaduje, aby distribuéni smlouvy umozriovaly prfevod
prav a zavazku vyplyvajicich z distribu¢ni smlouvy na jiného ¢lena distribuéni sité (timto
opatfenim by mélo byt umoznéno fazovani mensich prodejcli), opraviovaly vyrobce
vypovédét smlouvu pouze pisemné s uvedenim vypovédnich divodU, upravovaly pravo
prodejce obratit se v pfipadé sporu na znalce nebo rozhodce a stanovily minimalni dobu
trvani smlouvy uzavirané na dobu urcitou nebo minimalni dobu vypovédni Ihity u smluv
uzaviranych na dobu neurcitou.

V této souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze i pfedchazejici pravni Uprava obsahovala
néktera ustanoveni, jejichz cilem bylo posilit nezavislost prodejct ve smluvnich vztazich s
vyrobci osobnich automobild, zejména jde-li o stanoveni minimalni doby vypovédni Ihlty.12)
ZkuSenosti soutéznich ufada vSak ukazaly, Ze tato opatfeni nepostacovala k dosazeni
vyvazeného vztahu mezi vyrobci a distributory. Bez G¢innéjSich zaruk nezavislosti prodejcl
by tak existovalo realné nebezpedi, Ze néktefi vyrobci pouZziji pohrizku ukonéeni smlouvy
jako formu natlaku na prodejce, aby se zdrzeli zadouciho, prokonkurenéniho jednani (napf.
prodeje automobild od vice vyrobcl).

Zakazana omezeni soutéze

Vyhlaska obsahuje v § 4 seznam omezeni soutéze, ktera zbavuji smluvni strany moznosti
aplikovat blokovou vyjimku, a to bez ohledu na skute¢nou vysi podilu danych soutézitelt na
relevantnim trhu. Sougasné je nepravdépodobné, Ze by Urad povolil pro tato omezeni
soutéze individualni vyjimku.

NejvyznamnéjSi zakazana omezeni soutéze ve vztahu k prodeji osobnich automobill Ize
shrnout nasledovné:

Stanoveni cen pro dalSi prodej

Prvni zakdzané omezeni soutéze se tyka dohod anebo jednani ve vzajemné shodé
stanovujici pevné nebo minimalni prodejni ceny (tzv. resale price maintenance). Takové
dohody vedou k Uplnému vylou€eni konkurence mezi distributory téZe znacky osobniho
automobilu a navic zvysSuji cenovou transparentnost, ¢imz usnadnuji uzavieni cenové
dohody mezi vzajemné si konkurujicimi vyrobci.

V této souvislosti je také nutné uvést, Ze zakazana jsou nejen vyslovna ujednani o prodejnich
cenach, ale i jakakoliv opatfeni majici stejny uc€inek (napf. uréeni maximalni vySe slev, které
muze distributor poskytovat, pohrGzka zpozdéni dodavek nebo ukonéeni smlouvy v pfipadé
nedodrzeni urcité cenové urovné apod.). Pouhé doporuceni cen nebo stanoveni
maximalnich prodejnich cen vSak neni zakazano.

Spotiebitelska a teritorialni omezeni

Druhé zakazané omezeni soutéze postihuje dohody nebo jednani ve vzajemné shodé
omezujici uzemi, na které mohou byt osobni automobily (anebo servisni sluzby), tvorici
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predmét dohody, dodavany nebo omezujici okruh spotfebitell, kterym mohou byt takova
vozidla dodavana.

Rovnéz toto ustanoveni vyhlasky se vztahuje jak na smluvni ujednani, tak na nepfima
opatfeni pobizejici distributory k takovému protisoutéznimu jednani pod hrozbou odmitnuti
dodavek, ukonc¢eni smlouvy apod.

Vyhlaska obsahuje Ctyfi vyjimky z tohoto zakazu, z nichZ nejvyznamnéjsi je mozZnost
omezeni aktivniho obchodovani sméfujiciho na uzemi, které je smlouvou o vyhradnim
prodeji vyhrazeno pfimo dodavateli (vyrobci) nebo jinému distributorovi. V téchto pfipadech
vSak vzdy musi byt zajiSténa moznost tzv. pasivniho prodeje.

Aktivnim prodejem je tfeba v této souvislosti rozumét aktivni vyhledavani potencialnich
zakaznik( formou adresné propagace (osobni dopisy, navstévy apod.) nebo zalozenim
distribu¢niho skladu nebo poboc€ky na uzemi vyhrazeném jinému distributorovi.

Pasivnim prodejem je pak tfeba rozumét moznost prodeje urcitého osobniho automobilu i
zékaznikdm s bydlistém &i sidlem na uzemi vyhrazeném jinému distributorovi, aniz by
zajemci byli prodavajicim aktivné vyhledavani. V této souvislosti je dllezité zduraznit, ze
propagace pomoci internetu je obecné povazovana za formu pasivniho prodeje, nebot
internetové stranky nejsou zamérfeny na ziskavani zakaznik( z Uzemi, ktera jsou vyhrazena
jinym distributordm.13) Nicméné, nabidky zasilané elektronickou postou individualnimu
spotrebiteli by mély byt povazovany za aktivni prode;j.

Blokova vyjimka Ufadu upravuje dal$i tfi vyjimky ze zékazu teritorialnich a spotfebitelskych
omezeni. VSechny tyto vyjimky umozriuji jak omezeni aktivniho, tak pasivniho prodeje.
Vyhlaska umozhuje zavazat prodejce na velkoobchodni Urovni trhu neprodavat zbozi
kone¢nym spotrebitelim, zamezit prodejci v ramci selektivniho distribuéniho systému
prodavat nova motorova vozidla neautorizovanym prodejcim a zakazat odbérateli
nahradnich dili dodanych za uc¢elem jejich zapracovani prodej téchto dild konkurentovi
dodavatele.

Omezeni v ramci selektivniho distribuéniho systému

Dohoda nebo jednani ve vzajemné shodé nesmi podle § 4 odst. 1 pism. ¢) vyhlasky
omezovat vzajemné obchodovani mezi €leny selektivniho distribu€niho systému. Jednotlivym
prodejctiim tedy musi byt umoznéno odebrat osobni automobil tvofici predmét dohody od
jinych autorizovanych distributort plsobicich bud na stejné nebo odliSné (maloobchodni €i
velkoobchodni) urovni trhu.

Selektivni distribuéni systém tedy nesmi byt kombinovan s takovymi omezenimi soutéze,
ktera zavazuiji distributora k odbéru zbozi pouze od vyrobce.

Dale je v ramci selektivniho distribu€niho systému zakazano jakkoliv omezovat aktivni, nebo
pasivni prodej distributord pasobicich na maloobchodni Grovni trhu, pokud jde o prodej
osobnich automobilt kone¢nym spotiebitellim. Vybérovy distribuéni systém tedy nesmi byt
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doprovazen jakymikoliv omezenimi prodeje, ktera jsou obvyklou soucasti smluv o vyhradnim
prodeji (napf. zakaz prodeje v oblasti vyhrazené jinym distributoriim).

Na druhé strané vSak Ize, aby vyrobci ur€ovali distributordm, z jakych prodejnich prostor maji
vykonavat svou €innost. Distributofi mohou byt podle vyhlasky zavazani nevykonavat ¢innost
v prodejnich prostorach, které nebyly vyrobcem schvaleny anebo mohou byt zavazani
nezfizovat dalSi prodejny na vyrobcem neschvaleném uzemi. Tato moznost omezeni
prodejct v ramci selektivniho distribu¢niho systému je vSak ¢asové limitovana do 30. zafi
2005.14)

Omezeni prodeje osobnich automobilii se specifikacemi

Podle blokové vyjimky ma vyrobce (dodavatel) povinnost zasobovat distributora automobily s
objednanymi specifikacemi.

Toto ustanoveni je vyznamné z hlediska integrace narodnich trhli na trovni EU, nebot napf.
zaru€uje, ze osobni automobil s fizenim na pravé strané bude mozné koupit nejen v Anglii,
ale také v CR.15)

Oddéleni prodeje osobnich automobild a servisnich sluzeb

Motorova vozidla jsou technicky slozité vyrobky vyzadujici pravidelnou udrzbu a servis.
Nicméné, za situace, kdy se automobil stava stale vice spolehlivym zbozim a opravy
provadéné nezavislymi servisy jsou stejné kvalitni jako opravy provadéné distributory neni
nezbytné, aby tyto sluzby poskytovali pfimo prodejci motorovych vozidel. Blokova vyjimka
tedy zakazuje, aby vyrobci ve smlouvach zavazovali prodejce poskytovat rovnéz servisni
sluzby a jakkoliv omezovali pravo postoupit tyto sluzby na autorizované opravce.16)

Vyhlagka Uradu vychazi z principu, Ze opravnény zajem vyrobctl a koneénych uzivatelt na
bezporuchovém provozu osobnich automobilt bude zarucen i v pfipad€, kdy prodejce zajisti
opravarenské a udrzbarské prace formou subkontraktd s autorizovanym opravcem.

Soucasné vSak blokova vyjimka uznava, ze je zadouci kone€nym spotfebitelim co mozna
nejvice usnadnit pfistup k servisnim sluzbam. Za timto u€elem vyhlaska umoznuje, aby byl
prodejce zavazan podat kone¢nému spotrebiteli zakladni informace o autorizovaném
opravci, v€etné mista jeho podnikani a vzdalenosti tohoto opravce od prodejny.

Dalsi zakazana omezeni soutéze

Vyhlaska dale obsahuje néktera specificka zakazana ustanoveni ve vztahu k poskytovani
servisnich sluzeb.

Opravci napf. nesméji byt nuceni k sou€asnému prodeji osobnich automobil( anebo
omezovani v moznosti nabizet kone€nym spotfebiteldm konkurenéni nahradni dily jako
originalni a kvalitativné rovnocenné nahradni dily.
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Zvlastni omezeni soutéze

Ustanoveni § 5 vyhlasky obsahuje vycet specifickych omezeni soutéze, na ktera neni mozné
blokovou vyjimku aplikovat.

Nicméné, na rozdil od zakazanych ujednani uvedenych v § 4 vyhlasky, ktera zpusobuji
neplatnost celé dohody, se zakaz podle § 3 odst. 1 zakona vztahuje pouze na tato zvlastni
omezeni a platnost ostatnich ustanoveni smlouvy nebude dotéena za predpokladu, Ze jsou
oddélitelna od ostatniho obsahu smlouvy.

Moznost prodeje osobnich automobilti konkurenénich vyrobcu

Jednim z cil( vyhlasky je zajistit konkurencni prostfedi pfi prodeji osobnich automobill a
umoznit prodejcim prodavat nové osobni automobily od riznych vyrobcu. Za timto Gcelem
vyhladka v § 5 odst. 1 pism. a) stanovi, Ze blokova vyjimka se nevztahuje na jakykoliv
zavazek prodejce odebirat vice jak 30 procent svych celkovych odbérd od jednoho
dodavatele.

V této souvislosti vSak poukazuji na skutecnost, Ze blokovou vyjimku nebude mozné
aplikovat pouze v pfipadé pfimého nebo nepfimého zavazku motivujiciho nebo zavazujiciho
prodejce k odbéru vice jak 30 procent pozadovaného zbozi od jednoho dodavatele vyrobce.
Vyhlaska tedy nevyluCuje aplikaci obecné vyjimky v pfipad€, pokud se prodejce svobodné
rozhodne prodavat osobni automobily pouze od jednoho vyrobce.17)

Vyhlaska soucasné pfipousti, aby vyrobce smluvné zavéazal distributora prodavat vozidla
konkurenénich vyrobcd v oddélenych zénach pfedvadéciho prostoru. Za poruseni soutéznich
pravidel rovnéz nebude povazovana situace, kdy se prodejce rozhodne zaméstnavat pro
osobni automobily konkurenénich vyrobcl specificky prodejni personal a dodavatel ponese
vSechny naklady, které v této souvislosti vzniknou.18)

Zakaz kolektivniho (skupinového) bojkotu

Zakazanym ujednanim ve smlouvé o distribuci osobnich automobilli bude jakykoliv zavazek
prodejce neprodavat motorova vozidla (nebo nahradni dily) od urcitého konkurenéniho
vyrobce.19)

Dlvodem zakazu takového smluvniho ustanoveni je snaha predejit situaci, kdy nékolik
vyrobcu distribuujicich zboZi prostfednictvim stejnych prodejct znemozni uréitému
konkurentovi vyuzivat tuto distribu€ni sit. Takové jednani predstavuje tzv. kolektivni bojkot,
ktery by mohl vyustit az v Uplné ovladnuti trhu ze strany téchto vyrobcu.

Dale nesmi byt ve smlouvé mezi vyrobcem a distributorem obsazeno takové ujednani, ve
kterém by se prodejce zavazoval po ukonceni dohody nevyrabét, neodebirat, neprodavat
nebo dale neprodavat motorova vozidla.20)
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Moznost sjednavani leasingovych smluv

Blokova vyjimka se dale nebude aplikovat na jakékoliv omezeni prodejce uzavirat leasingovée
smlouvy na motorova vozidla tvofici pfedmét dohody.21)

Moznost odvolani blokové vyjimky

Urad ma na zakladé § 6 vyhlasky opravnéni odvolat vyhody blokove vyjimky pro urcitou
distribu¢ni dohodu. Ufad mize toto své opravnéni pouzit v pfipadé, kdy dana distribuéni
smlouva bude mit takovy ucinek, ktery je neslucitelny s podminkami pro povoleni individualni
vyjimky.

Zejména muze jit o pfipady, kdy pfistup na relevantni trh nebo soutéz na tomto trhu budou
podstatné omezeny kumulativnim u€inkem paralelnich siti podobnych vertikalnich omezeni

(tzv. UCinek uzavfeni trhu).22) Rozhodnuti o odvolani blokové vyjimky ma zasadné ucinky ex
nunc.

Prechodna ustanoveni

Znacna slozitost dané problematiky nasla svuj odraz i v Upravé pfechodnych ustanoveni.
Vyhlaska nabyla u€innosti dne 1. Cervence 2003, ale sou¢asné stanovila, Ze na jiz uzaviené
dohody bude mozné aplikovat byvalou blokovou vyjimku pro dohody o distribuci motorovych
vozidel az do 31. prosince 2003. Na zakladé novely tohoto ustanoveni provedené vyhlaskou
Uradu &. 245/2003 Sb. ze dne 21. 8ervence 2003 vsak doslo k prodlouzeni pfechodného
obdobi az do 31. fijna 2004.

Tato Ihata by méla poskytnout soutézitelm dostatec¢né dlouhou dobu pro seznameni se s
novou pravni Upravou a provedeni vdech nezbytnych opatieni k reorganizaci jejich
distribucnich siti.23)

Nové blokova vyjimka pro distribuci a servis motorovych vozidel pfinasi zasadni zménu pro
soutézitele s trznim podilem presahujicim 30 procent, nebot jejich distribuéni smlouvy
narusujici sout&Z budou muset byt notifikovany Uradem pro ochranu hospodarské soutéze
se zadosti o povoleni individualni vyjimky.

Vyhlaska rovnéz vyznamné ovlivni podnikatele s niz§im jak 30procentnim trznim podilem.
Pfistup vychazejici ze seznamu zakézanych ujednani ponechava podstatné vétsi smluvni
svobodu nez legalisticky pfistup, na némz byla zaloZzena pfedchazejici vyhladka o blokové
vyjimce. SoutéZitelé rovnéZ budou muset pozorné sledovat rozhodovaci praxi Uradu, ale i
Evropské komise a Soudniho dvora ES pfi vymezovani relevantniho trhu a posuzovani
jednotlivych omezeni soutéze.

Lze pfedpokladat, Ze navrhovana sout’éinl' politika Uradu vytvori efektivnéjsi systém ochrany
hospodarské soutéZe, nebot umozni Ufadu koncentrovat administrativni aparat na ty
pfipady, které se dotknou podnikd s vyznamnou trzni silou. Vyhlaska rovnéz predstavuje
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posun k systému, ve kterém jsou podnikatelé mnohem vice motivovani k prosoutéznimu
chovani. Dllezitym faktorem pro Uspéch nové pravni Upravy ziejmé bude, nakolik se
predevsim velké spole¢nosti vyrovnaji s aplikaci kritéria trzniho podilu a zda toto opatfeni
paradoxné nepovede k vy$8imu podtu notifikaci distribuénich smluv Ufadu.

Poznamky:

1) Systém obecného zakazu dohod narusujicich soutéz a tedy povinné notifikace dohod za
ucelem ziskani individualni vyjimky by mél byt zruSen na zakladé novely zdkona o ochrané
hospodaiské soutéZe vypracované Uradem, ktera by méla nabyt uginnosti sou¢asné se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Novela zakona byla pfipravena zejména s
ohledem na reformu evropského soutézniho prava provedenou nafizenim Rady ¢. 1/2003 o
implementaci pravidel hospodaiské soutéze obsazenych v ¢l. 81 a 82 Smlouvy o0 ES (OJ L
1/2003 ze dne 4. 1. 2003). Nové narizeni Rady totiz s u¢innosti od 1. 5. 2004 rusi systém
povinné notifikace dohod mezi soutéziteli za ucelem ziskani vyjimky a soutézitelé tak budou
sami rozhodovat, zda jejich dohody splfiuji podminky pro udéleni vyjimky. Jestlize dohoda
bude tyto podminky splfiovat, bude automaticky vynata ze zakazu podle ¢&l. 81 odst. 1 bez
nutnosti individualniho rozhodnuti o udéleni vyjimky, které je v sou¢asnosti nezbytné.

2) Utad povolil obecnou vyjimku pro vybrané druhy vertikalnich dohod, dohod o specializaci,
vyzkumu a vyvoji, poskytovani technologii, distribuci a servisu motorovych vozidel a dohod v
oblasti pojiStovnictvi a dopravy.

3) Pro kvalifikaci zakazané dohody podle zakona je nezbytné, aby dohoda soutéz narusovala
citelné. Zakon spojuje "citelné” naruseni hospodarské soutéze s trznim podilem Géastnikl
dané dohody s tim, Ze v pfipadé horizontalnich dohod se zékon nebude aplikovat v pfipadé
trzniho podilu nizSiho jak pét procent na daném trhu a v pfipadé dohod vertikalnich trzniho

naruseni soutéze, jako jsou zejména dohody o cenach.

4) Viz napf. zprava Evropské komise ze dne 15. listopadu 2000 o posouzeni nafizeni €.
1475/95 o aplikaci ¢l. 85 (3) Smlouvy na urcité druhy dohod o distribuci a servisu motorovych
vozidel.

5) Pfedchazejici vyhlagka Ufadu pro distribuci a servis motorovych vozidel z roku 2001 byla
zaméfena spiSe na formu nez na skute¢né protisoutézni ucinky dohody. To mohlo vést ke
dvéma nezadoucim dlsledkim. Na jedné strané existovalo redlné nebezpedi, Ze vyhlaska
mohla poskytnout automatické vynéti z obecného zédkazu dohod i smlouvam, které
vyznamneé naruSovaly soutéz. ProtoZe vyhladka posuzovala formu dohody misto jejich
skuteénych dopadu na trh a neobsahovala Zadna omezeni z hlediska trzniho podilu, mohli z
ni profitovat i vyrobci se zna¢nou trzni silou. Moznost odvolani blokové vyjimky neni v téchto
pripadech vnimana jako pfili§ vazna sankce, nebot ma ucinky pouze do budoucna. Vyhlaska
tedy napf. umoznovala i podnikatelskému subjektu, ktery by mél 100procentni trzni podil,
uzavirat smlouvy, ve kterych by zavazal své distributory napf. nevyrabét konkurenéni zbozi a
prodavat takové zbozi pouze za omezenych podminek (zavazek nekonkurovat), prestoze
takovy zavazek u podnikl s vyznamnou trzni silou mlze zapficinit uzavfeni trhu pro nové
konkurenty a sou¢asné muze vést k vynucovani nepfiméfené vysokych cen na ujmu
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spotfebiteld. Na druhé strané pak dohody, které mohly mit prosoutéZni Gc¢inky nemusely
pouze z formula¢nich davodl spadat do ramce pusobnosti vyhlasky.

6) Viz § 1 odst. 3 vyhlasky.
7) Viz § 1 odst. 5 vyhlasky.

8) Pojmem nereciproéni dohody se rozumi situace, kdy vyrobce "A" distribuuje zbozi
vyrabéné vyrobcem "B", zatimco tento vyrobce neni distributorem zbozi od vyrobce "A".

9) Viz § 1 odst. 4 vyhlasky.

10) Mezi stézejni rozhodnuti Soudniho dvora ES v této souvislosti patfi: pravni véc 26/76
Metro | (1977) European Court Review 1985; pravni véc 31/80 LeOreal (1980) ECR 3775;
pravni véc Lancome (1980) ECR 2511; pravni véc 1246/80 Salonia (1981) ECR 1574; pravni
véc 107/82 AEG/Telefunken ECR 3151; pravni véc 243/83 Binon (1985) ECR 2034; pravni
véc Metro Il (1986) ECR 3076; pravni véc Vichy (1992) ECR 11-415. StéZejnimi rozhodnutimi
Evropské komise jsou: Kodak, OJ 147 ze dne 7. 7. 1970; Omega, OJ L 242 ze dne 5. 11.
1970; Bayerische Motoren Werke, OJ L 29 ze dne 3. 2. 1975; SABA |, OJ L 28 ze dne 3. 2.
1976; AEG/Telefunken, OJ L 117 ze dne 6. 1. 1982; a dalsi.

11) V rozhodovaci praxi Evropské komise se uznava, ze relevantni trh osobnich automobill
muze byt roz¢lenén na zakladé fady faktor( (srov. napf. rozhodnuti Evropské komise ve véci
Opel ze dne 20. 9. 2000 (OJ L 59 ze dne 28. 2. 2001, bod 10). Evropska komise v této
souvislosti zohledriuje zejména prodejni cenu a délku vozu. Ostatni skute€nosti, jako jsou
napf. objem motoru, kvalita nebo prestiz znacky hraji mensi roli. Obvykle jsou osobni
automobily rozdélovany do nasledujicich relevantnich vyrobkovych trhli: Mini automobily,
malé automobily, stfedni automobily, velké automobily, vykonné automobily, luxusni
automobily, a viceuc€elové automobily a sportovni vozy.

12) Podle § 5 odst. 2 pism. a) vyhlasky Uradu z roku 2001 musela &init Ihita pro jednostranné
ukon¢eni ucinnosti smlouvy nejméné dva roky, pokud smlouva obsahovala néktery
vyhlaskou stanoveny zavazek prodejce (napf. udrzovat na skladé minimalni mnozstvi
osobnich automobil(l). Vypovédni Ih(ta mohla byt zkracena na nejméné jeden rok za
podminek uvedenych ve vyhlasce (napf. povinnost dodavatele zaplatit pfiméfenou nahradu
distributorovi).

13) Viz nap¥. bod 51 vykladové pom(cky Evropské komise k vertikalnim omezenim soutéze
(OJ C 291/1 ze dne 13. 10. 2000)

14) Viz § 4 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 5 odst. 2 pism. b) a § 11 vyhlasky.
15) Viz § 4 odst. 1 pism. f) vyhlasky.

16) Viz § 4 odst. 1 pism. g) vyhlasky.
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17) Tak Explanatory Brochure for Commission Regulation (EC) No. 1400/2002 of 31 July
2002 on the application of Article 81 (3) of the Treaty to categories of vertical agreements
and concerted practices in the motor vehicle sector, s. 32.

18) Viz § 2 odst. 1 pism. a) vyhlasky.
19) Viz § 5 odst. 1 pism. c) vyhlasky.
20) Viz § 5 odst. 1 pism. d) vyhlasky.
21) Viz § 5 odst. 2 pism. b) vyhlasky.

22) Koncept uzavreni trhu v disledku urcité dohody nebo sité obdobnych dohod je
vyznamnym faktorem pfi posuzovani distribu¢nich dohod. Termin uzavfeni trhu je pouzivan k
popsani situace, kdy na urcité ¢asti trhu neni mozna konkurence ze strany stavajicich anebo
novych konkurentl. Zpravidla je tento u€inek na trhu posuzovan z hlediska procentniho
pomeéru prodejcl vazanych urcitymi omezenimi soutéze (napf. omezenimi obvyklymi ve
smlouvach o vyhradnim prodeji) vli&i celkovému poctu prodejcli plsobicich na trhu. Obecné
plati, Ze trh je povaZovan za uzavreny, jestlize vice jak 50 % prodejcd bude vazano témito
omezenimi hospodarské soutéze.

23) Podle informaéniho listu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe z Servna 2003 bylo
cilem prodlouzeni pfechodného obdobi rovnéz nastaveni shodnych podminek pro aplikaci
soutéznich pravidel v automobilovém primyslu s témi, jaké jsou obsazeny ve Smiouvé o
pfistoupeni CR k EU. Tato Smlouva umoznila sladit stavajici distribuéni smlouvy mezi
dodavateli a odbérateli v automobilovém sektoru s pfislusnou pravni Upravou EU nejpozdéji
do Sesti mésict po vstupu CR do EU, tj. pravé k 1. listopadu 2004.

pravnik, Praha

Autor/ii: | Tomas Fiala

Vyhledat ¢lanky autora
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