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Ve svetle pokracujiciho trendu spocivajiciho v ros-
toucim vlivu éinnosti mezinarodnich a nadnarodnich in-
stituci,agentur, komor a sdruzeni jak na tvorbu prava, tak
inavymezeninebo upresnéni standardt obchodni praxe
a feSeni interpretacnich otizek, je ponékud paradoxni,
ze v odborné literatufe je vénovino rozboru jejich vy-
znamng¢jsich iniciativ pomérné malo mista. Pokud jde
o Ceskd odborna periodika,jednou z vyjimek jsou navrhy
a doporuceni orgdnti EU, které by se ze zcela pochopi-
telnych divodi mély tésit zvySenému zijmu Ceské prav-
nické verejnosti. Ackoliv nezanedbatelnou ¢ist mate-
ridlt vypracovanych v tvodu zminénymi organizacemi
Ize od tzv. evropskych norem zisadné odliSovat,' je dii-
leZité mit na paméti, Ze se pfesto Casto stavaji zakladem
pro tvorbu ndrodnich prament priva. Znaéné praktické
uplatnéni nachdzeji v mezinarodnim obchodu a v né-
kterych pripadech téZ ve vztazich postradajicich mezi-
narodni prvek, coz zcela jisté lze fici o materialech pfi-
pravenych Komisi OSN pro privo mezinirodniho
obchodu (dile téz ,UNCITRAL® nebo ,Komise®).

II. UNCITRAL jako instituce

Komise OSN pro privo mezinarodniho obchodu byla
zalozena 17. 12. 1966 rezoluci Valného shromazdéni
OSN, a nejde tedy o samostatnou mezinarodni organi-
zaci, ale o soucist systému OSN.Tim se rovnéz vysvét-
luje skutecnost, Ze UNCITRAL kazdorocné podava
zpravy o své ¢innosti Valnému shromazdéni a Konferenci
OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD). Hlavnim poslanim
Komise ziistavd od 1. 1. 1968, kdy zahajila svou ¢innost,
»daldi progresivni harmonizace a unifikace priva mezi-
narodniho obchodu®. Statut UNCITRAL vymezuje hlavni
cil jeji ¢innosti jako podporu progresivniho rozvoje me-
zinarodniho priva a jeho kodifikace, ve skute¢nosti viak
je jeji zabér dosti Sirsi.

Po prvnim rozsifeni z puvodnich 29 na 36 ¢lenti, k né-
muZ doslo v roce 1973, je na programu rozsiteni dalsi,
v jehoz disledku by se mél pocet Clenskych stith zvysit
na 60. Ceska republika dosud ¢lenskym stitem neni, ma
viak postaveni pozorovatele, a tiastni se tedy jak ple-
nirnich zasedani, tak i zasedini pracovnich skupin za-
mérenych na jednotlivé pravni oblasti (doprava, arbitraz,
zajistovaci instrumenty, konkurs, elektronicky obchod
atd.). V rimci planované expanze se véak Ceskd repub-
lika stane jednim ze tif stita stfedni a vychodni Evropy,
o nez bude dosavadni péticlenné zastoupeni této oblasti
rozsifeno, a to pocinaje 14. 6.2004 a7 do roku 2010, kdy
jeji Clenstvi vyprsi.

Pravidelna plenarni zasedani UNCITRAL se konaji stii-
davé ve Vidni a New Yorku. Zipis z posledniho z nich,
které se konalo ve Vidni ve dnech 30. 6. az 11. 7. 2003

a bylo v poradi Sestatricaté (dalsi se bude konat v 1été
2004 v New Yorku), dokazuje, jak se v priibéhu ¢asu roz-
Sifoval okruh otazek, jimiz se Komise zabyvd. V porov-
nani se star$imi materidly je rovnéz zietelny nartst spe-
cificnosti a slozitosti diskutovanych problém.

III. Dosavadni vysledky ¢innosti UNCITRAL

V cem tedy spocivaji vysledky cinnosti UNCITRAL?
Zvolime-li jako hodnotici kritérium bezprostiedni dopad
na jednotlivé pravni fady, na prvnim misté je tfeba jme-
novat mezinarodni smlouvy (Umluvy). Prvni smlouvou,
kterou piipravila UNCITRAL, byla Umluva o promléeni
pfi mezinarodni koupi zbozi, schvilend Konferenci
zplnomocnéncii v roce 1974 a doplnéna o dodatkovy
protokol z roku 1980.° Dalsi konference v Hamburku
schvalila tzv. Hamburskd pravidla neboli Umluvu OSN
o nimofni prepravé zbozi.* Mimoriadného vyznamu pak
dosihla zejména Umluva OSN o smlouvich o mezini-

rodni koupi zbozi,* na jejimZ zdkladé se zacala realizovat

znaCnd Cast zahraniéniho obchodu. K této tzv. Videnské
umluvé jiz pfistoupilo 62 statt a stejné, jako je tomu v ées-
kém pravu,i v ostatnich dot¢enych zemich tvori soucast
ndrodniho prava. Zcela bezprecedentni co do poétu
smluvnich stiti a pro praxi velice vyznamnou je Umluva
0 uznini a vykonu cizich rozhod¢ich nalezii:® nejnovéji
k ni pristoupila Brazilie, Jamajka a Katar a celkovy pocet
smluvnich stath tedy stoupl na 134. Mnohem dualeZit&jsi
nez toto ¢islo je vsak skuteénost, Ze tento dokument za-
jistuje takika celosvétové uznani a vykon rozhod¢ich na-
lez1, zatimco obdobny zavér nelze ucinit o soudnich roz-
hodnutich. Z novéjsich smluv (z nichz nékteré jesté
nevstoupily v G¢innost) lze zminit Umluvu o mezina-
rodnich sménkich a mezinirodnich dluznich tpisech,
Umluvu o odpovédnosti provozovateli dopravnich ter-
minali v mezindrodnim obchodu ¢ Umluvu o samo-
statnych zirukiach a stand-by akreditivech.

Vedle mezinirodnich imluv jsou dalsi vyznamnou sku-
pinou vysledkt ¢innosti UNCITRAL vzorové zikony a ze-
jména v posledni dobé téz pfirucky, které napomahaji
pfi nastaveni meziniarodnich standardd pri sjednavani
nckterych smluv ¢i vedeni urcitych typu fizeni. Na roz-
dil od vyse zminénych imluv je monitoring Uspésnosti
aucinnosti aplikace téchto dokument komplikované;jsi:
zatimco nékteré stity vzorové zakony prebiraji takika
doslovné, jiné tak ¢ini pouze ¢asteéné a/nebo nepfimo,

* Autorka je akvokatni koncipientkou v advokatni kancelifi Vejmelka &
Wiinsch, v. 0. s., a doktorandkou na Priavnické fakulté UK v Praze,

1) Na mysli se maji zejména materidly, které se nestivaji prameny priva
a postradaji mj. obecnou zavaznost.

2) Staty - pozorovatelé se t€z ucastni pracovnich porad UNCITRAL a je-
jich delegati mohou ¢as od ¢asu predsedat zasedanim vlastnim jménem,
srov. zpravu hospodarské a socialni rady OSN In-depth evaluation of le-
gal affairs, E/AC.51/2002/5. ,

3) Vyhliska ministra zahrani¢nich véci ¢.123/1988 Sb., o Umluvé o pro-
mlceni pfi mezinarodni koupi zboZi, resp. Sdéleni Federdlniho minis-
terstva zahrani¢nich véci ¢. 161/1991 Sb., o Dodatkovém protokolu
k Umluvé o promléeni pfi mezinirodni koupi zboZi.

4) Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 193/1996 Sb., o sjednini
Umluvy Organizace spojenych nirodii o nimofni pfepravé zboZi, 1978.
5) Sdéleni Federilniho ministerstva zahraniénich véci ¢. 160/1991 Sb.,
o sjednini Umluvy OSN o smlouvich o mezindrodni koupi zboZi.
6)Vyhldska ministra zahranic¢nich véci ¢.74/1959 Sb.,o Umluvé o uznani
a vykonu cizich rozhod¢ich nalezi, tzv. Newyorskd umluva.
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¢imz se takovy monitoring podstatné komplikuje. Pfesto
lze konstatovat, Ze nejcastéji se jednotlivé staty inspiro-
valy Vzorovym zikonem UNCITRAL o mezinirodni ob-
chodni arbitrazi z roku 1985. Cesky zikon o rozhod¢im
fizeni a o vykonu rozhod¢ich nilezi’ je pfitom zaloZzen
na jeho ¢astecném prevzeti, zatimco napf. Kanada, Ru-
munsko, Rusko ¢i Slovinsko ho témér doslova ,opsaly*.
Zna¢nou miru inspirace touto vzorovou upravou lze
spatfovat v novych upravach rozhod¢iho fizeni mj. ve
Finsku, Japonsku, Irsku, Némecku, Thajsku ¢&i Velké Bri-
tanii (Anglie, Wales a Severni Irsko).

Pozoruhodnému zdjmu se t€3i Vzorovy zikon elek-
tronického obchodu z roku 1996, bezprostfedné pre-
vzaty mj. Austrilii, Francii, JAR, Jordanskem, Mexikem,
Novym Zélandem, Singapurem a Slovinskem s tim, Ze
cela rada dalSich stath zalozila své upravy na jeho zasa-
dach. Z novéjsich predloh je tfeba jmenovat vzorové za-
kony o mezinirodnich tuvérovych prevodech (Evrop-
skym parlamentem a Radou EU pfevtélen do nafizeni
97/5/EC?), o preshrani¢ni insolvenci ¢i elektronickém
podpisu.

Posledni vyznamnou skupinu dokumentl vypracova-
nych UNCITRAL Ize oznacit jako metodické, organizacni
a interpretacni pomiticky, které maji slouzit spravedli-
vému a v mezinarodnim kontextu s trochou nadsazky ak-
ceptovatelnému chovani jednotlivych subjekti. Do této
skupiny patfi pfirucky a doporuceni, jako je napf. Do-
poruceni pro rozhoddi instituce a jiné dotcené orginy
ohledné rozhod¢ich fizeni vedenych podle Rozhod¢ich
pravidel UNCITRAL z roku 1982, Doporuceni o pravni
hodnoté pocitacovych zdznami z roku 1985 (za pozor-
nost stoji véasnost téchto doporuceni adresovanych vla-
dam), Pritvodce sjednavanim mezinarodnich smluv o vy-
stavbé pramyslovych staveb® z roku 1988, Privodce
mezinarodnimi vyménnymi obchody z roku 1992 ¢i Po-
znamky pro vedeni rozhodciho fizeni'® z roku 1996.

IV. Aktualni otazky na pudé UNCITRAL

Jak je patrno ze zprivy z jejiho posledniho zasedani
konaného v lété 2003,"" zvlastni pozornost UNCITRAL
v poslednich nékolika letech vénovala vzorové legisla-
tivni apravé projektt v oblasti infrastruktury s vyuzitim
soukromého financovani. Tato problematika i letos zi-
stala stézejnim okruhem c¢innosti UNCITRAL s tim, Ze po
zpracovani Legislativniho pravodce projekta v oblasti in-
frastruktury s vyuzitim soukromého financovani v roce
2001 (UNCITRAL Legisiative Guide on Privately Fi-
nanced Infrastructure Projects 2001) byla zvlasini pra-
covni skupina povérena zpracovinim legislativniho na-
vthu (model legislative provisions), ktery by mohl
poslouzit vladim jednotlivych stitd jako vzorova pfed-
loha.Pokud jde o vztah téchto dvou dokumenti, po delsi
diskusi nakonec prevladl nizor, Ze je zapotiebi vydat je-
jich jakési kombinované uplné znéni, v némz by po
vlastni vzorové Gpravé nasledovala doporuceni pro le-
gislativce. Na poslednim zasedani doslo k podrobnému
projednani pfipominek a ke schvileni jednotlivych bodt
tohoto legislativniho modelu, ktery u jednotlivych usta-
noveni (podle mého nazoru velice trefné) upozorfuje
na souvisejici okruhy otazek, které by v urcitych zemich
mohly vyzadovat doprovodna legislativni feseni. V do-

porucenich tak najdeme napf. mozna voditka pro feSeni
vztahu navrhu s obecnou dpravou zadavani vefejnych
zakazek, problematiky vécnych bfemen zfizovanych ve
vefejném zajmu, cenovych predpist atd. Vypracovany
model obsahuje pravidla pro vybér koncesionare véetné
ucasti konsorcii, stanovi kritéria jejich vybéru, vymezuje
zakladni rimec pro vedeni jednani se zajemci véetné ota-
zek divérnosti, pozadavky na koncesionafskou smlouvu,
postup pro postoupeni ¢i pfevzeti zakazky, vyménu
koncesionife nebo ukonceni smlouvy. Je pfitom nepo-
chybné, Ze s jakoukoliv vzorovou tpravou je tieba na-
kladat opatrné vzhledem k moZnym narodnim specifi-
kiim, avSak pfesto by tento navrh mohl byt mj.i ve svétle
deklarovaného usili ¢eské vlady o vytvofeni odpovidaji-
ciho legislativniho rimce v této oblasti podnétnym.

Daldim zasadnim dokumentem, ktery byl Komisi na
poslednim zasedani - prozatim predbézné - schvilen, je
Legislativni priivodce konkursnim pravem.Tato proble-
matika je bohuZel velice aktuilni, pficemz dalsi prace na
navrhu poditaji s hlubsi spoluprici s Mezinarodnim mé-
novym fondem a Svétovou bankou. Zvlasté MMF totiz po-
cituje potfebu vytvoreni urcitych standardlii v oblasti
konkursniho priva a oteviené mluvi o strukturilni re-
formé konkursniho prava.V ramci UNCITRAL se pracuje
na dpravé postaveni tzv. zajisténych (pfednostnich) veé-
riteld.

Pokud se jedna o dalsi oblasti, planuje se vypracovini
dokumenttt upravujicich mezinirodni pfepravu zbozi
»na Klic* (doorto-door transport operations), probihi
priazkum v oblasti pravnich pfekazek elektronického ob-
chodu, monitoring aplikace Newyorské umluvy a hod-
noceni (dosud velice zfetelnych) harmoniza¢nich ohlast
na vydani Vzorového zikona o zakizkich na dodavky
zboZi, vystavbu a poskytovani sluzeb z roku 1994. Smut-
nym svédectvim obecného razu problematiky je skutec-
nost, ze predmétem zvlastniho zkoumani UNCITRAL se
nové staly podvodné obchodni praktiky, které mnohdy
maji zna¢ny meziniarodni dopad.V tomto sméru se pla-
nuje konani kolokvia za ticasti vlad a mezivlddnich a ne-
vladnich organizaci, od néhoz si Komise slibuje upfes-
néni moznosti, jakymi bude moci pfispét v boji s témito
praktikami nékterou z vyse uvedenych metod.

Na zavér nezbyvi neZ konstatovat, Ze dcinnost
UNCITRAL je vyznamna jak pro pravni praxi, kdy napf.
nesmime pfi uzavirani kupni smlouvy se zahraniéni spo-
le¢nosti obsahujici rozhod¢i dolozku zapominat na exi-
stenci Videfiské umluvy nebo Newyorské umluvy, popf.
muzeme odstranit urcité vykladové pochybnosti platné
pravni normy inspirované materiily Komise bliz§im se-
znamenim se s navazujicimi dokumenty,'? ale téz pro le-
gislativce jako moZny zdroj inspirace.

7) Zikon €. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhodcich
nilezt.

8) OJ L 43, 14/02/1997, 5. 25.

9) Nékdy se setkime s formulaci ,smlouvy o dodavkich velkych in-
vesti¢nich celk".

10) Tento dokument ma za cil poskytnout voditko rozhodcim pfi roz-
hodovini v rimci tzv. ad boc arbitrize.

11) Kompletni zprava je k dispozici na strinkich Komise www.uncit-
ral.org, A/58/17.

12) Takové materidly mohou nékdy poslouZit jako uréita obdoba davo-
dové zprivy.
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