nazor

uto otézku si klade mnoho podni-
kateld i podnikatelskych subjektii
stdle Castéji. Tim spiSe, kdyz si
pre¢tou noviny nebo pusti zpravy
| v televizi, pokud jsou ovéem nada-
ni smyslem zvanym zrak a jsou gramotni, coZ
ufady podnikatelt a subjektt v podobé pravnic-
kych osob narédzi na jista uskali, protoZe negra-
motny podnikatel je bezesporu fenomén, s nim?
se lze obc¢as setkat, na druhou stranu pravnic-
ké osoba-spole¢nost se schopnosti vidéni je
jev vcelku nevidany. Zpétky v$ak k novindm
a médiim (s vyjimkou spiritistickych) obecn& -
podle poctu rozebiranych skandalti chledné né-
kterych vefejnych zakézek lze s velkou davkou
pravdépodobnosti usuzovat, ze vefejné zakazky
skute¢né existuji a nejde o jakykoliv mytus, o je-
hoZ existenci se vedou nikdy nekonéici spory.
Povazujme tedy skutec¢nost, ze vetejné zakéazky
existuji, za skute¢nost prokazanou, byt jsme do-
sud neprokazali viibec nic, ale tento drobny trik
nas posune o kousek dal k cennym tivahdm na
shora nadepsané téma, jimZ se opravdu hodlam
zabyvat a které povazuji za dostate¢né zajima-

veho druhu, prdvniky nevyjimaje.

Cesty k vefejné zakazce jsou rozmanité a pre-
dem budiZ fe¢eno, i trnité. V prvé fadé je tfeba
vysvétlit, co to vlastné vefejnd zakazka je. Vetej-
nou zakazkou je plus minus zakazka, ktera se re-
alizuje na zékladé smlouvy zadavatele s jednim
neho vice dodavateli na dodavku praci neho
sluzeb, coz je myslim dostacujici pro pochopent
w0ho, o¢ tu bézl. Na rozdil od skuteénych prav-
nich expertl, ktefi jsou schopni nalézt pravni
predpis, upravujici tuto problematiku, a navic
dokonce opsat jeho zna¢nou ¢ast a je§td pripo-
ot par ne vzdy vlastnich nazort diky vseléku
zvanemu literatura a judikatura, nemam takto
pfehnané ambice a spokojim se jen s vyse uve-
denou definici, kter4 je samoziejmé nedokona-
la a zaslouzila by si vice té nejtadngjsi péce,
¢eho? si jsem védom, ale ve snaze o stru¢nost
se spokojim s definiénim minimem. Navic se
nehodlam poustét do tradi¢nich rozbort pojmé
a marnit tak opét drahocenny u¢tovatelny Gas
Vés, milé kolegyné a kolegové, takze jen zkrat-
kovité - zadavatel je ten, kdo mné miZe pfinést
praci v podobé zakazky a nasledné mi zakézat
vSe, co ho napadne, tedy potencionalni chlebo-
darce, klient, mandant, pan a vladce, dodavate-
lem jsem j4, pokud budu néco dodévat, &ili budu
vybréan, poctén, obstastnén, vyvolen a nasledné
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smluvn& podchycen. Red je o vefejnych zakaz-
kach, tedy takovych, které jsou vetejné pristup-
né, opakem jsou zakézky vefejné nepiistupné
(neplést s filmy), tedy takové, kde by nebylo v z4-
jmu zadavatele, aby se o nich nékdo dozv&dél.
Usuzuji, ze jde o zakézky, které zadavatel ne-
chee zadat nikomu z okruhu vefejnosti, ale jen
z okruhu svych pribuznych, kamarad apod.,
tedy z okruhu soukromého, do ného# nikomu nic
neni. O tomto okruhu mné nane$tésti neni nic
znamo, ackoliv zfejmé piedstavuje hlavni ¢ast
zakéazkového byznysu, a tak mi nezbyde, ne¥
setrvat u ptivodniho tématu vefejnych zakazek.

Vyhodou vetejnych zakazek je fakt, Ze se o nich
miize dozvédét kazdy. Je nutno proto se pohy-
bovat co nejvice na vefejnosti, zviditeltiovat se
a doufat, Ze na né&jakou zakazku ¢lovék natrefi.
Jeptitom zndmo, ze nékteti podnikatelé v honbé
za zakéazkami jiz ztratili veskeré soukromi a na
vefejnosti se vlastné pohybuji non-stop. To po-
vaZzuji za obdivuhodné, protoZe pohyb non-stop
je zmého pohledu velmi vy¢erpavajici a v urgité
fazi se nemohu zbavit pfesvéd&eni, Ze se tako-
vy pohyb musi z&konité zménit z non-stop na
stop, ale tato mé podeziravost by v konedném
disledku musela nevyhnutelné vést k velmi
nizké pravdépodobnosti ziskani vetejné zakaz-
ky, a tak nemohu vyloucit, Ze se mylim. Zmin&ni
nonstopéatoti, jimz se nékdy piezdiva i lobisté,
mit vétsinou hodné vysoko, coZ ostatng odpo-
vida terminu tenisového tuderuy, z ného# je odvo-
zeno. Jakkoliv se mize zdat 1akavé byt jednim
ztéchto Cipernych tvord, nezavidte jim. Jde o lidi
(mtZeme jim snad takto rovné? fikat), kteti jsou
neustale nuceni udrzovat styky na vysoké urov-
ni se véemi potencionalnimi zadavateli vech
zajimavéjsich &ili lukrativnéjgich zakazek, a to ve
dne v noci. Navic nejen se zadavateli, ale hlav-
né jejich poradci a poradci jejich poradct a témi,
ktefi se za né vydavaj a jichZ je neskuteéna
spousta. Jak se zd4, toto patrné neni cesta, ktera
by byla prili§ ldkava pro vétsinu zakazekchtived,
ktefi nejsou ochotni pfinadet obé&ti tohoto druhu
a zcela rezignovat na dosavadni soukromy Zivot.
Pfitom lze mluvit o velikém $tésti, Ze existuje
jen n€kolik ryze lobistickych firem, coZ plati
i pro trh pravnich sluzeb, které¢ si na &eském
trhu jsou schopny rozdélit velkou ¢4st, nicméné
ne v8echny zakézky a tak jich nékolik malo jes-
t& ve vSech odvétvich zbyva pro tisice jinych
naivnich soutéziteld. A to je dobre, protoze kon-
kurence je potfebna a lobistické firmy si uveé-
domuji, Ze nemohou ziskat 100 procent vsech

Jak ziskat

verejnou zakazku

vefejnych zakézek. Ostatné i v pfirodé existuje
podobny zakon - kdyZ lvice u$tve svou kofist
anakrmisebeisva mladata a dalsi Sleny smes-
ky, tak jeSté zbyde na hyeny, supy, mravence
a dalsi malé hladovce. Nékomu se sice miize
zdéat na prvni pohled trochu unfair, Ze uzké sku-
pinka si opakované piivlastiuje vétsl mnoZinu
vefejnych statkil (soudruzko uditelko, omlou-
vam se VAm, mnoziny skute¢né nebyly totalni
blbost, jak jsem léta tvrdil), ale to neni #4dna
novinka, vZdyt s tim jiz poéitali Marx s Engel-
sem, tak pro¢ se protivit zakontim ekonomiky?

Chceme-li tedy ziskat vefejnou zakazku, smit-
me se s tim, Ze musime zadit vic lobovat, tedy se
rozpohybovat a druZit se spravnymi zadavateli.
Nejjednodussi druzeni je s druhem ¢i druzkou,
majicimi kompetenci rozhodovat o jakékoliv ve-
fejné zakazce. Jak se druzit neni asi vhodné zde
prilis rozebirat, bude to jiné s druhem i druzkou
a zéleZet bude i na orientaci druzicich se, pro-
toZe pti ignorovani spravné orientace bychom
asi skon¢ili zcela dezorientovani s prazdnyma
rukama. Pti pfedpoklddaném poétu vetejnych
zakézek, jehoz mnozstvi by mélo byt snad vyssi
nez malé, je ovSem pravdépodobnost nalezeni
¢i sttidani takového mnozstvi druzek ¢i druht
spise iluzorni a bude tfeba se orientovat i na
vzdalenéjsi jedince. Skvélou a v nasi zemi tzas-
né fungujici metodou je pritel z mladi, nejlépe
spoluzak, idedlné takovy, jemuZ jsme davali
opisovat, délili se s nim o sva¢inu, kamaradku,
zvali ho domt na bahittiny buchty, sportovali
s nim a jeSté 1épe - opfieli se. Takové vzpomin-
ky zlist4vajl nesmazatelné vepséany do srdciija-
ter kamaradd a je jiz notoricky znamo, Ze tento
zplsob se U nés vytetnd osvadeil. Zavistivetim
se to sice nelibi, ale v kamaradstvi nade vée je
stéle cosi povznasejictho a vérni piatelé jsou jis-
t& né¢im povznasejicim na rozdil od nevérnych
manzeld. Aruku na srdce - budete-li chtit svétit
nékomu néco cenného, vyberete si kamarada,
anebo nékoho Uplneé ciziho? Myslim, Ze je odpo-
véd jasna. Obdobné pti obsazovani funkei date
prednost zndmému pfed neznamym, znamosti
s puvabnou sexy modelkou pfed ohyzdnou sa-
torii a Zeny zase muznému movitému sexy idolu
s mozkem (mozek neni vzdy podminkou s vy-
jimkou jediného tuzemského sexy mozku) pted
upocenym chudym pracujicim. Méame-li do-
konce diky té vibec nejstastnéj$ shodé ndhod
spoluzaka u hodné vyznamného zadavatele,
nemusime se ani ptili§ $tvat za mensimi rybka-
mi, protoze jedna energeticky bohaté velryba
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nas nasyti 1épe nez tuny sardinek. Minimalné
do doby, neZ je ulovena a pfemisténa do jinych
vod. Pak nezbyv4, nez se vydat na dalsi lov.

Samostatnou kapitolou je korupce pii zadavani
vetejnych zakéazek, o niZ% se obas spekuluje,
ale tato kapitola by sama o sobé méla rozsah
sebranych spist vybranych filozofli, a proto si
zaslouZi zvl&s$tni pojednani nékdy piisté, i kdyz
jiz nyni nelze vyloudit, Ze jde mozna o problém,
ktery se v nasi zemi ani nevyskytuje a podle
denniho tisku z doby nedévné se spiSe zd4 byt
problémem v jinych zemich, zejména ve Svycar-
sku, kde vySettovatelé pravé néjakou korupéni
kauzu vysetiujl.

Ponékud naro¢néjsi je situace, kdy neméme
druzku, druha, spoluzéka ¢i kamarada u zadava-
tele. V takovém pfipadé se sice nic moc nedéje,
protoZze se ve vétsiné piipadl o vyhlagované
zakézce stejné nedozvime, i kdybychom si ugou-
pali podrazky ¢i vyhaslym zrakem kontrolova-
li v8echny prislusné weby, ale existuje mala
pravdépodobnost, Ze si pfece jenom sporadicky
povsimneme, Ze se 1ze uchazet o jistou vefejnou
zakézku, u niZ Ihiita k podani nabidek stéle b&zi.
Sam jsem se s takovou jesté nikdy nesetkal, ale
jeden z mych kolegt mi o ni vypravél a snad ne-
prozradim zadné tajemstvi, kdyZ napiSu, Ze mél
o6i plné slz dojetim. Mou gratulaci nicméné od-
mitl jako nezaslouzenou, protoZe idajné nakonec
stejné neuspél, byt nabidku podal v pozadované
pisemné formé, ale nevsiml si, Ze dalsi podmin-
kou bylo drobné natisténé upozornéni (o velikos-
ti pisma jednoho mikromilimetru), Ze pisemna
forma bude zachovana, pokud je text vyplnén
na psacim stroji Consul, typ 4510, nikoliv na PC.

Nehledé na ptedchozi skepticky pohled na redl-
nost Vasich Sanci neni ovéem tfeba hézet flintu
do Zita a nezbyva nez vétit, Ze se o néjaké zakaz-
ce dozvite s dostateénym ¢asovym predstihem
tak, abyste méli moznost vypracovat nabidku,
vétSinou ¢itajici pomérné obsdhlé mnoZstvi
stran. Sou¢asné je tfeba upozornit, Ze nékdy jsou
podminky uc¢asti pomérné naroné a muize se
zdét, Ze ¢asovy prostor pro vypracovani nabidek
neni dostac¢ujici, ale vée je relativni. Lze tak napf.
prisvédéit ndmitkdm v piipads, kdy je Ihtta pii-
1i§ kratka, zejména kratsi neZ jeden den, anebo
naopak lhiita ptili§ dlouh4 v fadech desitek let.
Rovnéz pozadavek na vypracovani dokumenta-
ce v podobé& hotového projektu, ktery je pfedmé-
tem zadan{ a souCasné zaplaceni nevratné kau-
ce ve vysi mnoha miliént K& neni nejlepsi feSeni
pro zajemce o zakazku, ale je aspoil vyvazeno
vyhodou pro zadavatele, ktery si diky tomu lec-
kdy vyrazné vylepsi své hospodafské vysledky.

Nyni pér vét k tomu nejvyznamnéjsimu - tedy
obsahu nabidky. Obsah nabidky je nesmirng di-
lezity a mél by byt uschovan v obélce, aby si ho
nemohl pieéist kaZdy, komu se zamane. Obalku
je nezbytné zalepit, pfi¢em? existuji dva zaklad-
ni zplisoby. Prvni z nich vyzaduje oliznout jazy-

kem lep, ktery je umistén - zde pozor - na vnit¥ni
strané obéalky, nikoliv vnéjsi. Lep sdm o sobé
neni nijak zvlast chutny ani vyZzivny, ale rozhod-
né nejde o jed za Udelem snizeni po¢tu uchazedt
o vefejné zakazky, jak se obcas traduje. Druhy
zplsob je jednodussi - vnitini strana obalky
je opatfena odlepovacim prouzkem, pod nim%
je uschovan lep a po jeho odstranéni (rozumeéj
prouzku, ne lepul) se stranka s lepem (ve tvaru
plachty) pfitiskne bez olizovani na protéjsf stra-
nu (ve tvaru obdélniku) a dojde k zalepeni obalky
(za predpokladu, Ze jsme véas vytahli prsty, po-
kud ne, tak jsme nékomu sedli na lep). Pted timto
ukonem je ovSem nutné do obalky vloZit onu na-
bidkuy, kvtliniz se o vetejnou zakazku uchazime!

Co tvoti obsah nabidky zaleZi na zadavateli, kte-
ry silibovolné a éasto iracionalné uréuje, co chee,
a pokud je to alespori trochu moZné, také osobu
dodavatele, od niz by rad ziskal to, co chee. Pii
pozorném ¢teni podminek lze pomérné rychle
vyvodit zavér, zda je zakéazka Sita na miru nam,
anebo neni. Uvedu priklad. Pokud jsme jedina
firma v republice, kterd vyrabi plastové automo-
bily, a poZzadavek zni na dodavku PVC novych
vozidel od vyrobce, tak méme dozajista témé&t
vyhrano, tim spiSe, kdyZ se pfedem dohodneme
s vyrobcem détskych plastovych modelt, které-
ho podminky rovnéz nevylucujl a navic mame
jistotu, ze zakazkové fizeni nebude zru$eno kvui-
li jediné nabidce. Zivot ov8em neni prochazka
rizovym sadem, a tak je pfedchozi priklad spige
z oblasti sci-fi. Daleko pravdépodobnéjsi jsou si-
tuace, ze nami nabizena vozidla nesplni zasad-
ni kritéria typu barvy vozd, vnitinich zrcatek,
poctu v minulosti prodanych kust zadavateli ¢i
¢lentm jeho statutarnich organt a jejich pfibuz-
nych v pokoleni pfimém i nepiimém, velikosti
1ékérnicky, Roétu vroubkl na pneumatikach,
barvy kapaliny v ostfikovacich, sponzorovani
vybranych déti apod. U advokéatnich sluzeb byva
kamenem turazu pocet obdrzenych vefejnych
zakazek od stejného zadavatele jako nejvaznéj-
§i kritérium a k tomu dal$i, neméné vyznamna,
napt. pocet advokétek (v délenf na blond a ne-
blond &i svobodné, vdané a $tastné), pocet ad-
vokatl (v déleni na Bond, ne Bond a déle junior-
né dynami¢ti mladi, seniorné zkuseni nemladi

a neproduktivni zbytek), velikost kancelafe vm? .

celkové a podle jednotlivych mistnosti, vyse na-
jemného za rok, den a hodiny, sta¥i budovy, v niz
firma sidli, po¢et talar®, kvalita nabizené kavy
a v neposledni fadé i sazba za nabizené sluzby.
Posledni byva ¢asto v podminkach umyslné
malo specifikovand, aby ji bylo moZné pii hodno-
ceni nabidek uéelové pfizplisobit a k sazbé tak
vzdy ptifadit veli¢inu ¢asu dle potieby. Takto Ize
docilit, Ze pti nabizenych tfech sazbach ve vysi

-2000, 3000 a 4000 se ukaze nakonec nejvyhod-

né&jsi nabidka ¢. 3 s nejvyssi sazbou, protoze pti
vyhodnocovani a tro$e interpretacnich schop-
nosti vybérové komise je logické, ze sazba 4000
za 2 hodiny a 2 minuty je jednozna¢né vyhodnéj-
§i neZ plivodné nabizené 2000. Dalsi skvélou va-
riantou je dosazeni mény, kterd je slabsi nez K¢.
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dy sebelepsi snaha nepomuize k tomu,
n jediny spravny uchazec, ne-
1ou zakazku zrusit a vyhlasit
épe nastavenymi podminkami.

aby byl vy
zbyde, nez
Casem novou

Poslednim, nejférovéj$im zptsobem vybéru
uchazece je vybér za pomoci nikdy neselhdva-
jich metod jako rozpocitavani, losovani atd. Prv-
ni zplisob je jednoduchy a nenéroény, vybrany
¢len ukazuje na jednotlivé obéalky (rozlepené)
a postupné, s jasnou artikulaci, rozpo¢itava:

JEntentyky, dva $paliky, ¢ert vyletél z elektriky,
bez klobouku bos, natloukl si nos. Byla boule ve-
lik4, jako cela Afrikal" (Poznédmka - elektrikou je
myslen prostiedek méstské hromadné dopravy
- tramvaj, difve zvana elektrika, jak se ovem
tikalo i elektrickému proudu. Pak nastavaly Zer-
tovné situace, kdy tfeba ¢lovék potkal kamarada
a ptal se ho: ,Na co tady ¢ekas?" ,Na elektriku!”
A bylo zadélano na zéhadu, jestli dotyény ¢ekal
na tramvaj, anebo zda mu pusti proud. Takto
legraénich historek bylo samozfejmé nepteber-
né mnozstvi, ale i tato jedina snad dokumentuje,
v jak veselé dobé se dtive Zilo). V dnesni dobé by
bylo samozfejmé mozné rozpoditdvat moderné-
ii, tfeba v duchu Gernokronikového charakteru
vSech hlavnich televiznich zprav .. ,Ententyky,
dva chlapiky, vytahli zpod tramvaje, to chyba
je, to chyba je, méli trochu v hlavé, ted jsou na
tom chabé®, ale nékteré tradice jsou roztomilé
a osobné se pfimlouvam za kontinuitu tradic-
niho rozpocitavaciho procesu. Diilezité pravi-
dlo pfi rozpoditavani, které je nutno dodrzovat
- rozpocitava se tak dlouho, dokud je to nutné,
resp. dokud se neukdze prstem (pfipadné tuzkou
nebo ukazovatkem) na uchazece, ktery ma byt
vybran. Nékterd pravidla omezuji ¢as rozpo&ita-
vani ur¢itym poétem dni, protoze existujl pii-
pady, kdy fyzicky odpadl jak rozpoéitavajici, tak
vybirany uchaze¢. Neméné skvélou metodou je
vybé&r losovanim, pfi¢em? i zde zadavatelé ¢asto
neponechavaji nic nahodg, at jiz najimanim zruc-
nych skofdpkail ze zemi byvalého vychodniho
bloku, anebo drobnymi Upravami losovacich
zatizeni, vkladanim do osudi jediného &isla na
v8ech listcich (metoda pouzivana dlouhd 1éta pti
volbéch) a dalsimi drobnymi triky, které maji na-
pomoci vybéru té nejkvalitnéjsi nabidky.

Shora naznacené zptsoby vybéru by se mohly
jevit na prvni pohled nékterym neztcastné-
nym stranam jako zmanipulované, ale diky sta-
tistikdm asociace ZPZ (Zadavatelll poctivych
zakézek), kterd povinné sdruzuje véechny tu-
zemské zadavatele, je nade v$i pochybnost, Ze
v poslednich letech nebylo prokazano ani v je-
diném ptipadé, Ze by nékdo s néjakou zakazkou
jakkolivmanipuloval a ani v této souvislosti ne-
byl vyméten ¢i zaplacen jakykoliv manipulaéni
poplatek v jakékoliv vysi, coz svédéi o kvalité
Geského zakézkového prostiedi. @
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